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CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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1~~CONCEFTO

Prestar contas € o ato de comprovar a realizacao do objeto pactuado pelas partes,
por meio da aplicacao regular dos recursos transferidos.

O beneficiario além de comprovar a realizacdao do objeto devera demonstrar o
NEXO DE CAUSALIDADE entre:

—0 o desembolso dos recursos estaduais recebidos, e;

—0 os comprovantes de despesa apresentados.



2-FUNDAMENTACAO LEGAL

Constituicao Federal

Art. 70, paragrafo unico: “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
Oou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e

valores publicos.”



3- INSTRUMENTOS-LEGISLACAO ESTADUAL

—o TERMO DE FOMENTO - Plano de Trabalho elaborado pelas OSCs

—o TERMO DE COLABORACAO - Plano de Trabalho elaborado pela Adm. Publica
Organizac¢odes da sociedade civil (APAEs; entidades sem fins lucrativos)

Lei Federal n.13.019, de 31/07/2014 - Estabelece o MROSC
Decreto n.1.196, de 21/06/2017- Regulamenta a Lei federal n.13.019/2014

— CONVENIO

Municipios, Consércios PuUblicos e Entidades privadas sem fins lucrativos (SUS)

Decreto n. 127, de 30/03/2011 - Convénios ou instrumentos congéneres - 30/03/2011
até 22/11/2024:; (estoque)
Decreto 733, de 20/10/2024 - a partir de 23/11/24.



5- INSTRUMENTOS-LEGISLACAO ESTADUAL

—o Termo de Fomento e Colaboracédo - Decreto 1.196/17

Art. 4° Os atos e os procedimentos relativos ao cadastro, selecao, repasse de

recursos, fiscalizacao e prestacao de contas serao registrados ou realizados por
meio do SIGEF,

—o Convénio - Decreto 127/11

Art. 3° Os atos e os procedimentos relativos a selecao de propostas, execucao,
acompanhamento e prestacao de contas dos convénios serao realizados por
intermédio do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal - SIGEF.



DIFERENCAS PRESTACAO
DE CONTAS PARCIAL E FINAL

A PC parcial consiste em um conjunto de informacdes de ingressos e dispéndios,
de acordo com o Plano de Trabalho aprovado e a respectiva documentacao
comprobatoria.

Quando o instrumento € publicado ha a abertura de uma conta corrente especifica
para a movimentacao dos recursos. Chamamos de ingressos todos os valores que
entram nessa conta, sdo eles:

repasse(s) do Estado; automatico
contrapartida financeira do beneficiario; automatico

devolucao valor glosado (despesa irregular); manual
rendimentos da aplicacao dos recursos; manual

bbb b

outros (recurso proprio); manual.



DIFERENCAS PRESTACAO
DE CONTAS PARCIAL E FINAL

Demais recursos (recursos recebidos de outras fontes, publicas ou privadas), ndo
sdo movimentados pela conta do instrumento, e nao sao considerados ingressos
para fins de prestacao de contas.

E dispéndios sdo as despesas que o beneficiario realiza na execucdo do objeto.

Um dos documentos exigidos pela legislacao na prestacao de contas PARCIAL é o
extrato da conta corrente e da aplicagao financeira, com a movimentacao
completa do periodo.

Com o extrato em maos vocés poderdao conferir se os ingressos e os dispéndios
informados pelo beneficiario na PCP correspondem ao que de fato ocorreu, por
meio do cotejo com as notas e outros documentos apresentados.



DIFERENCAS PRESTACAO
DE CONTAS PARCIAL E FINAL

A prestacao de contas final € composta por informacdes e documentos que tem
por objetivo demonstrar o pleno cumprimento do objeto, bem como o
atingimento das FINALIDADES do instrumento celebrado, com informacdes sobre

bens remanescentes, bens construidos, comprovante de devolucao de saldo,
relacdo de capacitados/treinados, entre outras informacdes.

Art. 22. Aprovada a proposta de trabalho, o concedente devera:

]

lIl — elaborar questionario com perguntas que permitam avaliar o cumprimento da
finalidade do convénio, de acordo com o previsto no §1° do art. 69 deste Decreto.



DIFERENCAS PRESTACAO
4- DE CONTAS PARCIAL E FINAL

—o Termo de Fomento e de Colaboracao - Decreto 1.196/17

Art. 39. A parceria devera ser executada com estrita observancia ao plano de
trabalho, as clausulas e finalidades pactuadas, observado o previsto no art. 45 da
Lei federal n°13.019, de 2014, e as seguintes vedacdes:

]

—o Convénio - Decreto 127/11

Art. 58. O gestor emitira parecer técnico de analise de prestacao de contas da
parceria, observado o disposto no art. 56 deste Decreto, manifestando-se
especialmente sobre os seguintes aspectos:

I — regular aplicacao dos recursos nas despesas autorizadas no plano de trabalho,
de acordo com a finalidade pactuada;

]



DIFERENCAS PRESTACAO
DE CONTAS PARCIAL E FINAL

Ambas as prestacoes de contas, tanto a parcial como a final constituem-se de
duas etapas:

—o inclusdo de informacdes no sistema — Dec. 1.196/17, art. 50, Dec. 127/11, art. 56;

—0o apresentacdo da documentacdo exigida pela legislacdo - Dec. 1.196/17, art. 51
(PCP) e 53 (PCF), Dec. 127/11, art. 63 (PCP) e 64(PCF).



5- ALTERACOES DA TRANSFERENCIA

Mediante solicitacao do beneficiario e prévia aprovacao do concedente, podem os
participes ampliar ou reduzir a execucao do objeto, desde que assegurada sua
funcionalidade. Entretanto, a legislacdo VEDA A ALTERACAO do objeto e da

finalidade pactuados.

Uma vez aprovadas pelo concedente as alteracées passam a compor o Plano
de Trabalho.



5- ALTERACOES DA TRANSFERENCIA

—o Termo de Fomento e de Colaboracao - Decreto 1.196/17

Art. 32 [..]

§ 1° O termo aditivo devera ser precedido da analise dos setores técnico e juridico e

da homologacao pelo administrador publico, sendo vedado modificar o objeto e
a finalidade pactuados.

—o Convénio - Decreto 127/1
Art. 42 [..]
§ 1° A proposta de termo aditivo devera ser aprovada pelos setores técnico e

juridico e homologada pelo administrador publico, sendo vedado:
| - modificar o objeto e a finalidade pactuados [...]



5- ALTERACOES DA TRANSFERENCIA

—o Termo de Fomento e de Colaboracéo - Decreto 1.196/17
Nao ha previsao.

—o Convénio - Decreto 127/11

Art. 35 [..]

§ 1° Nao constitui alteracao do objeto a ampliacao ou reducao dos quantitativos
previstos no plano de trabalho, desde que nao prejudique a funcionalidade do
objeto e seja autorizado pelo concedente.



o- DESVIO DE OBJETO

Caracterizado quando o beneficiario executa, sem autorizagdao prévia do
concedente, acoes outras que Nao aquelas previstas no instrumento, respeitando,
contudo, a area para a qual os recursos se destinavam.

Desvio de objeto € motivo de devolucao de todo o valor repassado.

Exemplos:

ao invés de construir uma nova escola, realiza a reformma de uma outra

@ ja existente;

ao invés de asfaltar a rua indicada no convénio, asfalta outra rua.



7- DESVIO DE FINALIDADE

Caracterizado quando na execucao das acdes o beneficiario dos recursos, alem de
nao obedecer ao objeto pactuado, modifica a destinacao das areas para as quais
0S recursos haviam sido transferidos.

Exemplos:

recursos destinados a construcao de salas de aula, sao aplicados pelo
beneficiario em acdes de infraestrutura urbana;

recursos destinados para construir casas populares, sao utilizados
para pavimentacao de ruas;

recursos para destinados ao saneamento basico, sao utilizados para o
transporte escolar;

recursos destinados a aquisicao de 6nibus escolar, sao utilizados para
a aquisicao de ambulancia.

JUUE



11- DESVIO DE FINALIDADE

Essa pratica caracteriza-se como irregularidade grave, uma vez que subverte os
propositos maiores do Governo quando do repasse dos recursos para finalidade
especifica.

As transferéncias voluntarias sao componentes de politicas de Governo
previamente estabelecidas para solucionar problemas prioritarios e nao podem
ser remanejadas pelo beneficiario.

O desvio de finalidade implica devolugcdao dos recursos pelo beneficidrio,
aplicacdo de sancgbes (Decreto 1196/17, art. 61) e, eventualmente, multa e
responsabilizacdo pessoal do gestor pela devolugao dos recursos, quando o
processo é submetido ao Tribunal de Contas.



8- NEXO DE CAUSALIDADE

Nexo de causalidade é a relacao que se estabelece entre:

—0 OS recursos repassados, e,

—0 as despesas realizadas para executar o objeto pactuado.

A demonstracao do nexo causal se da por meio dos comprovantes de despesas, do
extrato da conta corrente, fotos, contratos de prestacao de servicos, entre outros

documentos comprobatorios e da comprovacao de sua vinculacao com o objeto
pactuado.



8- NEXO DE CAUSALIDADE

—o Termo de Fomento e de Colaboracéao - 1.196/17
Art. 56.
[...]

§ 1° Os dados financeiros serao analisados com o intuito de estabelecer o nexo de
causalidade entre as receitas e as despesas realizadas, devendo ser verificada a
conformidade destas com as despesas autorizadas e avaliado o cumprimento das
clausulas pactuadas e das normas previstas na Lei federal n° 13.019, de 2014, neste
Decreto e na legislacao especifica em vigor.



8- NEXO DE CAUSALIDADE

“A prestacao de contas deve demonstrar nao s6 a execug¢ao do objeto pactuado no
convénio, mas também o nexo de causalidade, por meio do vinculo estrito entre
0S recursos federais repassados e as despesas incorridas para a consecugao do
objeto conveniado, sem o que nao ha comprovacao da boa e regular aplicacao
dos recursos publicos.”

Acordao TCU 997/2015-Plenario.



8- NEXO DE CAUSALIDADE

A auséncia de indicacao do numero do ajuste nas notas fiscais nao é mera falha
formal, mas constitui forte indicio da auséncia de nexo de causalidade entre os
recursos recebidos e as despesas realizadas para a execuc¢ao do objeto.

Boletim de Jurisprudéncia 381/2021.



8 -
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4

NEXO DE CAUSALIDADE

Débitos do extrato bancario devem coincidir com os pagamentos efetuados
(Balancete).

Pagamentos aos fornecedores devem refletir os documentos fiscais
devidamente identificados.

Documentos fiscais devem espelhar as transferéncias bancarias.

Documentos fiscais devem coincidir com a vigéncia do instrumento (tem
excecoes).

Nao demonstracdo do nexo de causalidade: prestacédo de contas em
diligéncia, solicitando a glosa dos valores. Falhas ndo cumpridas considerar a
prestacdo de contas irregular. Beneficiario nao devolve os recursos, devem ser
adotadas providéncias administrativas para reaver os valores repassados.



9 ONUS DA REGULARIDADE DA
APLICACAO DOS RECURSOS

A comprovacao da boa aplicacao dos recursos no objeto pactuado é de
responsabilidade dos beneficiarios, cabendo-lhe o 6nus da prova.

Onus da prova = demonstrar a verdade dos fatos que alega.

Mas isso nao impede o analista de solicitar documentos faltantes, como, por
exemplo, comprovacao da execucao da contrapartida em bens e servicos
pactuada.

Onus da regularidade & verdade real



ONUS DA REGULARIDADE DA
APLICACAO DOS RECURSOS

“O envio de prestacao de contas incompleta, com omissdao de documentos
essenciais a comprovacao da boa e regular gestao dos recursos publicos, constitui
conduta praticada com grave inobservancia do dever de cuidado, ou seja, com
grave negligéncia, cabendo julgar irregulares as contas do responsavel e
condena-lo ao pagamento do débito e aplicar-lhe multa. Com efeito, compete ao
gestor o 6nus de comprovar a regularidade da integral aplicagcao dos recursos
publicos recebidos, por meio de documentacdo idénea, gue demonstre, de forma
efetiva e inequivoca, os gastos efetuados e o0 nexo de causalidade entre as
despesas realizadas e os recursos federais recebidos.”

O -

Acdrdao TCU 478/2022 - Primeira Camara



1O- RENDIMENTOS DE APLICACAO FINANCEIRA

Se o recurso foi aplicado, o rendimento é creditado pelo banco na conta corrente e
o0 beneficiario deve informar o ingresso do recurso na sua prestacao de contas.
(Ingresso manual - conferir com o extrato bancario)

Convénio - abertura de conta é automatica, aplicacao automatica.

TF e TC - abertura de conta é manual, aplicacao deve ser solicitada pelo
beneficiario.



1O- RENDIMENTOS DE APLICACAO FINANCEIRA

—o Termo de Fomento e de Colaboracao - Decreto 1.196/17

Art. 38. Os recursos, enquanto nao empregados na sua finalidade, serao
obrigatoriamente aplicados em fundo de aplicacao financeira de curto prazo, de
baixo risco, lastreado em titulos da divida publica.

Paragrafo unico. Os rendimentos da aplicacao financeira nao serao considerados
como contrapartida, podendo ser aplicados no objeto pactuado, desde que
autorizados na forma do inciso V do caput do art. 31 deste Decreto, estando
sujeitos as mesmas regras de prestacao de contas e de devolucdao dos recursos
previstas neste Decreto. ( realizar apostilamento)



1O- RENDIMENTOS DE APLICACAO FINANCEIRA

—o Termo de Fomento e de Colaboracio - Decreto 1.196/17

Art. 31. Poderao ser realizadas por apostila as alteracdes relativas a:
[..]

V = utilizacao dos rendimentos de aplicagdes financeiras ou dos saldos
porventura existentes antes do término da execuc¢ao da parceria para aplicagao no
objeto pactuado.



10- RENDIMENTOS DE APLICACAO FINANCEIRA

—o Convénio - Decreto 127/11

Art. 57. Os recursos, enquanto ndao empregados na sua finalidade, serao
obrigatoriamente aplicados em fundo de aplicacao financeira de curto prazo ou
operacao de mercado aberto, lastreados em titulos da divida publica federal.

Paragrafo unico. Os rendimentos da aplicacao financeira nao serao considerados
como contrapartida e deverao ser devolvidos ou aplicados no objeto do
convénio, estando sujeitos as mesmas condicoes de prestaciao de contas
exigidas para os recursos transferidos.

No convénio nao foi previsto apostilamento para a utilizacao do rendimento, entao

aplica-se a regra geral de que para qualquer alteracdo deve ser feito aditivo.
(excecao Decreto 1083/21)



I11- CONTRAPARTIDA

Recursos financeiros ou bens e servicos economicamente mensuraveis com que

o0 beneficiario ira participar do objeto. Os recursos sao aportados e movimentados
na conta especifica do instrumento.

Apos depositar a contrapartida financeira na conta corrente o beneficiario
informara os dados do aporte na Funcionalidade Associar Contrapartida
Transferéncia e o valor sera informado de forma automatica como ingresso na
prestacao de contas (SIGEFWEB).



11- CONTRAPARTIDA

—o Termo de Fomento e de Colaboracéo - Decreto 1.196/17

Art. 35. Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebracao
de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servicos cuja
expressao monetdria sera obrigatoriamente identificada no termo de
colaboracao ou de fomento.

§ 1° No caso de acordo entre o concedente e a OSC, podera ser pactuada
contrapartida financeira.

]



I11- CONTRAPARTIDA

—o Termo de Fomento e de Colaboracio - Decreto 1.196/17

Art. 20. A OSC devera apresentar os seguintes documentos, juntamente com o
plano de trabalho, sem prejuizo de outros exigidos no edital de chamamento
publico ou no programa transferéncia:

[...]

Il — orcamento ou composicao de custos que comprove o valor de mercado da
contrapartida em bens e/ou servigos, quando houver;

O Decreto n° 733, de 30 de outubro de 2024 deu nova redacao a esse inciso, que
nao se aplica aos casos do estoque.

Art. 52. O cumprimento da contrapartida pactuada devera ser comprovado no
mesmo processo de prestaciao de contas dos recursos transferidos e se
subordinara as normas deste Decreto.



11T- CONTRAPARTIDA

—o Termo de Fomento e de Colaboracio - Decreto 1.196/17

Art. 30. As parcerias serao formalizadas mediante a celebracao de termo de
colaboracao ou de termo de fomento, conforme o caso, que tera como clausulas
minimas: [...]
IV — a forma de afericido da contrapartida, quando prestada em bens e/ou
servicos; |..]

Se nao foi descrita, vocés vao verificar os orcamentos apresentados na proposta, se
houver, e utilizar o inciso XXI do art. 51.

Art. 51, inciso XXI| — outros documentos necessarios a comprovacao da correta e
regular aplicacao dos recursos, bem como aqueles exigidos no termo celebrado.

Art. 52. O cumprimento da contrapartida pactuada devera ser comprovado no
mesmo processo de prestacao de contas dos recursos transferidos e se
subordinara as normas deste Decreto.



I11- CONTRAPARTIDA

— Termo de Fomento e de Colaboracio - Decreto 1.196/17

Se nao forem apresentados documentos ou 0s apresentados nao comprovarem a

contrapartida em bens e servicos, deve ser solicitada a restituicao ao Estado do
valor respectivo.

Art. 44. A OSC devera ressarcir o erario quando comprovada uma das seguintes
ocorréncias:

[...]
IV —ndao cumprimento da contrapartida pactuada, se houver.

]



11- CONTRAPARTIDA

—o Convénio - Decreto 127/11

Art. 39. A contrapartida podera ser prestada por meio de recursos financeiros e de
bens e servicos economicamente mensuraveis, observadas as seguintes condic¢oes:

| - quando financeira, a contrapartida devera ser depositada na conta bancaria
unica e especifica do convénio; e

Il - quando prestada por meio de bens e servicos, deverd indicar a forma de

afericdo do valor correspondente, comprovado por meio de orcamentos ou
composicao de custos.



11- CONTRAPARTIDA

—o Convénio - Decreto 127/11

Art. 16. A aprovacao da proposta sera precedida de apresentacao dos seguintes
documentos ao 6rgao concedente, de acordo com o objeto do convénio:

[...]

VI - 3 (trés) orcamentos, no minimo, de fornecedores ou prestadores que

comprovem o valor de mercado da contrapartida em bens e servigos, quando
houver; e

]



11- CONTRAPARTIDA

—o Convénio - Decreto 127/11

Art. 32. O termo de convénio contera obrigatoriamente clausulas que estabelecam:
IV - o valor da contrapartida, quando houver, e a forma de sua afericao, quando
prestada por meio de bens e servicos economicamente mensuraveis;

]

Art. 63-A. Nos casos em que houver contrapartida, sua aplicacao devera ser
comprovada no mesmo processo de prestacao de contas dos recursos
transferidos pelo Estado e se subordinara as normas deste Decreto.



11- CONTRAPARTIDA

—o Convénio - Decreto 127/11

Art. 72. O convenente devera restituir, atualizado monetariamente desde a data do
recebimento e acrescido de juros de mora desde a data do inadimplemento:

| — 0os recursos transferidos, quando:

a) nao executado o objeto conveniado;

b) nao atingida sua finalidade; ou

C) ndao apresentada a prestacao de contas;

Il — o recurso, quando:

a) utilizado em desacordo com o previsto no convénio;
b) apurado e constatado irregularidade; ou

c) ndao comprovada sua regular aplicacao.



12- OUTROS INGRESSOS

Destina-se a informar outros valores aportados pelo beneficiario na conta
especifica do instrumento, nao referentes a contrapartida.

Esse aporte podera ocorrer sempre que faltar recurso para o pagamento de
despesa, porgue houve uma pequena variacao no valor ou Nos casos em que Nao
for possivel o pagamento parcial de despesa de custo indireto.

O beneficiario ird depositar o valor na conta especifica do instrumento e ira
informar um ingresso na prestacao de contas, usando a op¢ao outros.



RENDIMENTOS, CONTRAPARTIDA E OUTROS INGRESSOS

Rendimentos Mesmas regras previstas
Contrapartida ——3 |[INGRESSOS =3 para a analise do recurso
Outros ingressos do Estado.

Os outros dois tipos sao: repasses do estado e devolucao valor glosado.

O titulo desses ingressos importa porque o sistema faz a validagcao dos valores.



13- DEMAIS RECURSOS

Temos também a figura dos Demais Recursos no Plano de Trabalho, que sao
outros recursos publicos (Unido e Municipios) ou privados que também irdo
financiar o objeto, mas esses recursos NAO sdo movimentados na conta especifica
do instrumento, e, por isso a prestacdo de contas NAO sera feita no sistema.

— Termo de Fomento e de Colaboracao - Decreto 1.196/17

Art. 53
]

Il - demonstrativo de resultados assinado por contabilista habilitado, contendo
todas as despesas e receitas envolvidas na execucao do objeto, nos casos em que
houver cobranca de ingresso, taxa de inscricao ou recebimento de quaisquer
recursos, publicos ou privados, destinados a execucao do objeto;

]



14-SALDO FINANCEIRO

—o Termo de Fomento e de Colaboracao - Decreto 1.196/17

Art. 43. O saldo financeiro ndo aplicado no objeto, inclusive o proveniente de
receitas obtidas nas aplicacdes financeiras, sera devolvido na proporcao
financeira pactuada, independentemente da época em que foram repassados os
recursos ou aportada a contrapartida.

Paragrafo Unico. Na devolucao deverao ser considerados os valores que deixaram
de ser repassados e a contrapartida financeira nao aportada, devendo a devolucao
de eventual crédito a favor do concedente ser comprovada na prestacao de contas.



14-SALDO FINANCEIRO

Valores previstos no instrumento:

Valor Global: 500.000,00

Contrapartida: 10% Valor repasse: 450.000,00
Percentual Estado: 90% Valor contrapartida: 50.000,00

Devolucao do saldo deve obedecer a mesma proporg¢ao:

Saldo: 100.000,00

Devolucao beneficiario: 10.000,00 (10%)
Devolucao Estado: 90.000,00 (90%)




14-SALDO FINANCEIRO

—o Termo de Fomento e de Colaboracao - Decreto 1.196/17

Art. 31. Poderao ser realizadas por apostila as alteracoes relativas a:

]

V - utilizacdo dos rendimentos de aplicacées financeiras ou dos saldos
porventura existentes antes do término da execucao da parceria para aplicacao no
objeto pactuado.

[-]



14-SALDO FINANCEIRO

—o Convénio - Decreto 127/11

Como vimos no item dos rendimentos, o legislador nao previu a utilizacdao do saldo
nas opc¢des de apostilamento (art. 41). Desta forma, para sua utilizacao deve ser
realizado aditivo, com excecdo das situacdes previstas no Decreto 1083/21.

Art. 43. Concluido o objeto, é vedado alterar o plano de trabalho com a finalidade
de utilizar o saldo de recursos financeiros, exceto guando:

I - o convenente apresentar justificativa aceita pelo concedente na qual
demonstre os beneficios a serem obtidos; e

Il - a aplicacdo dos recursos nao resulte ampliacao do objeto conveniado.



14-SALDO FINANCEIRO

—o Conveénio — Decreto 127/11

Art. 73. Os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas nas aplicacdes financeiras, nao aplicados no objeto pactuado, serao

devolvidos ao concedente, devendo a devolucao ser comprovada na prestacao
de contas final.

Paragrafo Unico. A devolucao sera realizada observando-se a proporcionalidade
entre os recursos transferidos e a contrapartida, independentemente da época
em gue foram aportados pelas partes.



14-SALDO FINANCEIRO

Convénio - Decreto 127/11

LEI N° 17.875, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2019 - excec¢ao a realizacao de
aditivo para utilizacdao do saldo, inclusive rendimentos.

Art. 18-A. Fica o Municipio autorizado a dar livre destinagdao as emendas
parlamentares impositivas ou qualquer convénio, a partir da Lei Orcamentaria
Anual n® 17.477, de 28 de dezembro de 2017, que foram pagas e que por algum
fator positivo gerou economia, apresentando saldo financeiro apds sua aplicacao
Nno objeto da emenda ou do convénio.

§1° A livre destinacao do saldo financeiro previsto no caput deste artigo nao podera
ser usada para despesas com pessoal e encargos sociais relativos a ativos, inativos
OU pensionistas e encargos referentes ao servico da divida.

§ 2° O uso do recurso da sobra de saldo financeiro de emenda parlamentar
impositiva ou de qualquer convénio pelo Municipio independera de realizagao de
novo convénio ou de plano de trabalho com o Estado.



14-SALDO FINANCEIRO

—o Decreto Estadual 1083/2021

Art. 1° Este Decreto regulamenta a prestacao de contas de recurso decorrente de
saldo financeiro de convénio celebrado com Municipio, em conformidade com o
disposto no art. 18-A da Lei n°17.875, de 26 de dezembro de 2019.

Paragrafo Unico. O disposto neste Decreto aplica-se aos convénios celebrados nos
exercicios de 2018 a 2020 e que nao se encontrem expirados antes de 11 de
setembro de 2020, data em que entrou em vigor a Lei n°17.997, de 10 de setembro
de 2020.

Art. 2° A autorizacao para utilizacao de saldos disponiveis em conta bancaria
especifica do convénio independe de manifestacao expressa do concedente.

Paragrafo unico. Quando os recursos nao forem suficientes para cobertura da
despesa apresentada em documento fiscal, o convenente podera realizar

pagamento parcial ou aportar recursos na conta especifica para pagamento
integral da despesa.



14-SALDO FINANCEIRO

—o Decreto Estadual 1083/2021

Art. 3° A prestacao de contas da utilizacdao do saldo financeiro ocorrera mediante:
[...]

Il — solicitacao, apds o pagamento das despesas relativas ao saldo, de
apostilamento no Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF),
para fins de transparéncia.



VS #

)

~
&

Conveénio:

\/

Abertura automatica da conta;

Aplicacdo automatica do recurso,
nao ha necessidade de solicitar
junto ao banco;

Isencao de tarifas de manutencao
de conta corrente;

NAO HA isenc¢io de tarifas TED

Isencao de tarifas de transferéncias
via PIX BB para BB.

NAO HA isencdo de tarifas de
transferéncias via PIX BB para

outros bancos. /

ABERTURA DA CONTA, APLICACAO
DO RECURSO E TARIFAS BANCARIAS

/
\-

Termo de Fomento e Termo de Colaboragao:

~
v

Abertura da conta deve ser solicitada pelo beneficiario na
agéncia —desde o dia 19/01/2018 a abertura € MANUAL;

Aplicacao do recurso deve ser SOLICITADA pelo
beneficidrio na agéncia, por meio do Termo de
autorizacao de aplicagao financeira dos recursos;

Isencao de tarifas de manutencao de conta corrente;
Isencao das tarifas TED - o gerente coloca a isencao na

conta especifica. Se nao colocou, & possivel solicitar o
estorno das tarifas pagas;

Isencao de tarifas de transferéncias via PIX BB para BB;

Isencao de tarifas de transferéncias via PIX BB para outros
bancos. >




ABERTURA DA CONTA, APLICACAO

15- DO RECURSO E TARIFAS BANCARIAS

—o Termo de Fomento e de Colaboracio - Lei 13.019/14

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serao depositados em
conta corrente especifica isenta de tarifa bancaria na instituicdao financeira
publica determinada pela administracao publica.



ABERTURA DA CONTA, APLICACAO

15~ DO RECURSO E TARIFAS BANCARIAS

—o Termo de Fomento e de Colaboracio - Decreto 1.196/17

Art. 38. Os recursos, enquanto nao empregados na sua finalidade, serao
obrigatoriamente aplicados em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo, de
baixo risco, lastreado em titulos da divida publica. [..]

~

Art. 34 [.] § 6° Compete a parceira ativar a conta bancaria, bem como firmar
autorizacao para a aplicacao financeira dos recursos na forma do art. 38 deste
Decreto.

A nao aplicacao dos recursos resulta na obrigatoriedade de pagamento da
atualizacao monetaria pelo beneficiario.



15 ABERTURA DA CONTA, APLICACAO
DO RECURSO E TARIFAS BANCARIAS

—o Convénio - Decreto 127/11

Art. 57. Os recursos, enquanto nao empregados nha sua finalidade, serao
obrigatoriamente aplicados em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou
operacao de mercado aberto, lastreados em titulos da divida publica federal.

No caso do convénio a abertura da conta e a aplicacdo do recurso sao
automaticas.



ABERTURA DA CONTA, APLICACAO

15- DO RECURSO E TARIFAS BANCARIAS

—o Termo de Fomento e Termo de Colaboracao:

Nao é necessario colocar na proposta previsdo de valor para custear as tarifas
bancarias porque, como vimos, todas as tarifas sao isentas.

—o Convénio:

O beneficiario pode colocar na proposta um valor para custear as transferéncias
eletrénicas. Se nao colocou tera que pagar com recursos proprios.
Se ndo colocou e pagou com recursos do convénio os valores devem ser glosados.



16- MOVIMENTACAO DOS RECURSOS

—o Termo de Fomento e de Colaboracéao - Decreto 1.196/17

Art. 36. Os recursos somente poderao ser movimentados para pagamento de
despesas previstas no plano de trabalho, na forma admitida no termo de
colaboracdo ou no termo de fomento, e para aplicacao financeira na forma do art.
38 deste Decreto.

No caso de realizacdo de despesa nao constante do plano de trabalho o valor
deve ser glosado.



16- MOVIMENTACAO DOS RECURSOS

—o Termo de Fomento e de Colaboracgao - Decreto 1.196/17

Art. 37. Os pagamentos deverao ser realizados por meio da internet, mediante
transferéncia eletronica na conta bancaria de titularidade dos fornecedores dos
bens e dos prestadores de servicos.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

| — a transacao eletrénica de pagamento de fatura de agua, energia elétrica,
telefone, gas e de guias de encargos tributarios e contribuicdes sociais; €



16- MOVIMENTACAO DOS RECURSOS

—o Termo de Fomento e de Colaboracao - Decreto 1.196/17
Art. 37,8§1°
[..]

Il - a transferéncia de recursos para a conta de empregado da OSC com a
finalidade de realizar pagamentos em espécie de despesas com viagens previstas
no plano de trabalho, referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacao,
desde que justificada a impossibilidade fisica de seu pagamento mediante
transferéncia eletrénica.

§ 2° O total da transferéncia de recursos prevista no inciso Il do § 1° deste artigo fica
limitada a 5% (cinco por cento) do valor pactuado. |..]



16- MOVIMENTACAO DOS RECURSOS

—o Termo de Fomento e de Colaboracio - Decreto 1.196/17

Art. 39. A parceria devera ser executada com estrita observancia ao plano de
trabalho, as clausulas e finalidades pactuadas, observado o previsto no art. 45 da
Lei federal n°13.019, de 2014, e as seguintes vedacoes:

| — realizar despesas: |...]
f) em data anterior ou posterior a vigéncia da parceria;

Art. 37. [..]

§ 4° A OSC somente poderd pagar despesa em data posterior ao término da
vigéncia da parceria qguando o fato gerador da despesa tiver ocorrido durante
sua vigéncia.

fato gerador = aquisicdo de bem ou prestacao do servico



16- MOVIMENTACAO DOS RECURSOS

—o Convénio - Decreto 127/11

Art. 54. Os recursos deverdo ser movimentados em conta bancdria Unica e
especifica de convénio e somente poderao ser utilizados para pagamento de
despesas constantes do plano de trabalho.



16- MOVIMENTACAO DOS RECURSOS

—o Convénio - Decreto 127/1

Art. 55. Os pagamentos deverao ser realizados por meio de transferéncia

eletronica.
Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os pagamentos

realizados por meio de transacao eletrénica de pagamento de fatura de agua,
energia elétrica, telefone e gas e de guias com encargos tributarios incidentes
sobre obras e servicos.



16- MOVIMENTACAO DOS RECURSOS

—o Conveénio - Decreto 127/11

Art. 35. O convénio deverd ser executado em estrita observancia as cldusulas
avencadas e as normas pertinentes, sendo vedado: |...]

V - a realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a vigéncia do convénio;

]

§ 2° Nao se aplica a vedacao de realizar despesas em data anterior a vigéncia de
que trata o inciso V do caput deste artigo aos convénios celebrados entre a
Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC) e o municipio para atendimento a
situacao de emergéncia ou a estado de calamidade publica, decretados ou
homologados pelo Chefe do Poder Executivo estadual, durante o periodo de
vigéncia do decreto declaratorio.



16- MOVIMENTACAO DOS RECURSOS

—o Convénio - Decreto 127/11

Art. 35. O convénio deverd ser executado em estrita observancia as clausulas
avencadas e as hormas pertinentes, sendo vedado:

]

VI - o pagamento a fornecedor em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo

se expressamente autorizado pelo concedente e desde gue o fato gerador da
despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento; |[..]



17- EQUIPE DE TRABALRO

Entende-se como equipe de trabalho o pessoal necessario a execucao do objeto da
parceria, que podera incluir pessoal préoprio da OSC ou pessoas que vierem a ser
contratadas, inclusive os dirigentes, durante a vigéncia da parceria.

—o Termo de Fomento e de Colaboracio - Decreto 1.196/17

Art. 41. Poderao ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas com
remuneracao da equipe de trabalho incorridas durante a vigéncia da parceria,
inclusive de pessoal proprio da OSC, compreendendo as despesas com
pagamentos de impostos, contribuicdes sociais, FGTS, férias, décimo terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e
trabalhistas, desde gue tais valores:




17- EQUIPE DE TRABALHO

| — estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo
efetivamente dedicado a parceria; e

Il - sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e as
convencdes coletivas de trabalho e, em seu valor bruto e individual, o teto da
remuneracao do Poder Executivo estadual.

Paragrafo Unico. A OSC devera dar ampla transparéncia, inclusive na plataforma
eletrénica existente, aos valores pagos, de maneira individualizada, a titulo de
remuneracao de sua equipe de trabalho vinculada a execucao do objeto e com
recursos da parceria, em conjunto com a divulgacao dos cargos e valores.



17-EQUIPE DETRABALHO

—o Convénio - Decreto 127/11

Art. 35. O convénio deverd ser executado em estrita observancia as clausulas
avencadas e as normas pertinentes, sendo vedado: [..]

Il - 0 pagamento, inclusive com o0s recursos da contrapartida, de gratificacao,
servicos de consultoria, assisténcia técnica e congéneres a servidor ou empregado

que pertenca aos quadros de pessoal do concedente, do convenente e do
interveniente; [..]

IX - 0 pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo ou pensionista do
convenente ou do interveniente com o0s recursos do convénio, quando o
convenente for ente da federacao.



17 EQUIPE DETRABALHO

A vedacao de remunerar equipe de trabalho aplica-se somente aos convénios
celebrados com entes da federacao (prefeituras).

No caso de convénios celebrados com entidades sem fins lucrativos para
atendimento ao SUS, é possivel remunerar equipe de trabalho.

Portanto, no Termo de Fomento e de Colaboracao é permitido o pagamento do
pessoal préoprio das OSC com recursos da parceria, enquanto no convénio é
vedado o pagamento dos servidores ou empregados do beneficiario.



18- CUSTOS INDIRETOS

Os custos indiretos poderdo incluir, entre outras despesas, aguelas com internet,
transporte, aluguel, telefone, consumo de agua e energia elétrica, remuneracao de

servicos contabeis e de assessoria juridica.

Os custos indiretos:
» devem ser necessarios a execucao do objeto da parceria, €;
e corresponder apenas ao periodo que foram utilizados nessa finalidade.



N U S IO s HNDETREJQS

—o Termo de Fomento e de Colaboracao - Decreto 1.196/17

Art. 37.
[...]

§ 5° Os custos indiretos previstos no plano de trabalho deverdo ser pagos por meio
da conta especifica da parceria e, quando inviavel o pagamento parcial da despesa,
deverao ser depositados recursos proprios necessarios ao seu pagamento
integral.



18- CUSTOS INDIRETOS

As despesas com custos indiretos devem ser previstas no plano de trabalho e
devem considerar a proporcionalidade entre:
e todas as operacdes da entidade, se houver mais de um projeto; ou
e O projeto e suas atividades proprias, detalhando-se os recursos efetivamente
empregados na realizacao do objeto pactuado com o Estado.

O plano de trabalho deve prever os critérios de rateio para cada despesa e o
numero de empregados envolvidos na execug¢ao do objeto.

Na prestacao de contas, além da analise documental, deve ser verificada a
razoabilidade, a adequacao, a proporcionalidade e a pertinéncia (relacao com o
objeto do ajuste) das despesas com custos indiretos.

Nao ha previsao de despesas com custos indiretos no decreto de convénio. Se a
despesa estiver prevista no plano de trabalho pode ser realizada.



EQUIPE DE TRABALHO E CUSTOS INDIRETOS

—o Termo de Fomento e de Colaboracio - Decreto 1.196/17

Art. 51. A prestacao de contas parcial observara a ordem dos repasses realizados e
consistira na inclusao das informacgdes previstas nos incisos do paragrafo Unico do
art. 50 deste Decreto e na apresentacao dos seguintes documentos: [...]

XIX — memodria de calculo do rateio das despesas com custos indiretos e com a
equipe de trabalho que ndo se dedique exclusivamente a execucao da parceria;

]

§ 8° A memoria de calculo do rateio das despesas, prevista no inciso XIX do caput
deste artigo, devera conter a indicacao do valor integral da despesa e o
detalhamento da divisao de custos, especificando a fonte de custeio de cada
fracao, com identificacao do 6rgao ou da entidade, vedada a duplicidade ou a
sobreposicao de fontes de recursos no custeio. [..]



19- ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

—o Termo de Fomento e de Colaboracao - Decreto 1.196/17

Art. 45. As acoes de monitoramento e avaliagdo da execucao das parcerias
celebradas terao carater preventivo e saneador, objetivando sua adequada e
regular gestao, e devem ser registradas no SIGEF.

No momento de gerar a Transferéncia (Funcionalidade Gerar Transferéncia) o
concedente prevé no campo “Procedimentos a serem adotados para avaliacao da
execucao do instrumento” os acompanhamentos que realizara.

]

§ 4° As informacdes constantes do relatério de visita técnica e do laudo técnico de
vistoria deverao ser consideradas para a elaboracao do parecer técnico de
analise da prestacao de contas e do relatério técnico de monitoramento e
avaliacao.



19- ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

—o Convénio - Decreto 127/11

Art. 58. O concedente acompanhara e fiscalizard a execucao do convénio de forma

a verificar a regularidade dos atos praticados e a execucao do objeto conforme o
plano de trabalho.

§ 1° O concedente devera realizar fiscalizagdo in loco para verificar a execucao do
objeto conveniado.

§ 20 Quando o valor do repasse for igual ou inferior ao previsto no art. 23, inciso lI,
alinea “a”, da Lei Federal no 8.666, de 21 de junho de 1993, a fiscalizacao in loco
podera ser dispensada a critério do concedente.



20-VEDACOES
—o Termo de Fomento e de Colaboracao - Decreto 1.196/17

Art. 39. A parceria devera ser executada com estrita observancia ao plano de
trabalho, as clausulas e finalidades pactuadas, observado o previsto no art. 45 da
Lei federal n°13.019, de 2014, e as seguintes vedacoes:

| — realizar despesas: |[...]

a) com multas, juros ou correcao monetdria, inclusive referentes a
pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de
atrasos da Administracao Publica Estadual no repasse de recursos
financeiros;

b) com publicidade, salvo as de carater educativo, informativo ou de
orientacao social, das quais nao constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal;



20-VEDACOES

b) com publicidade, salvo as de carater educativo, informativo ou de orientacao
social, das quais nao constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal;

c) com atividades ou projetos de cunho religioso;

]

§ 3° Excepcionam-se da vedacao prevista na alinea “c” do inciso | do caput deste
artigo as despesas com realizacao de eventos ou com infraestrutura relacionados
ao turismo religioso, bem como os eventos reconhecidos e registrados como
Patrimdnio Cultural de Natureza Imaterial, na forma da legislacao em vigor.



—o Termo de Fomento e de Colaboracao - Decreto 1.196/17, art. 39
d) com recepcgoes e festas que sejam de acesso restrito;

e) a titulo de taxa de administragao, de geréncia ou similar; e

f) em data anterior ou posterior a vigéncia da parceria;

Art. 37.
(-]

§ 4° A OSC somente poderd pagar despesa em data posterior ao término da

vigéncia da parceria quando o fato gerador da despesa tiver ocorrido durante sua
vigéncia.



20-VEDACOES
—o Termo de Fomento e de Colaboracio - Decreto 1.196/17, art. 39

]

Il - distribuir gratuitamente ingressos para eventos em que ha cobranca da entrada;

§ 1° A vedacao prevista no inciso Il do caput deste artigo nao alcanca a distribuicao de
bilhetes a pessoa juridica de direito publico ou a entidade privada sem fins lucrativos,
desde que destinada a uma finalidade publica e observados os limites e as exigéncias
previstas em clausula da parceria.

Il - adquirir bens ou servicos fornecidos pela propria parceira, por seus dirigentes e
respectivos conjuges ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, inclusive nos casos em que fizerem parte do quadro societario da empresa a ser
contratada;

§ 2° Excepcionam-se da vedacao prevista no inciso Il do caput deste artigo a contratacao
de servigcos técnicos de notoria especializacdao, enumerados no art. 13 da Lei federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e a contratacao de profissional de qualquer setor artistico,
desde que reconhecido pela critica especializada ou pela opinidao publica.



20-VEDACOES
—o Termo de Fomento e de Colaboracio - Decreto 1.196/17, art. 39

IV - remunerar, a qualguer titulo, com os recursos da parceria:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de érgao ou
entidade da Administracao Publica Estadual;

b) servidor ou empregado publico do quadro do concedente ou do 6rgao
descentralizador ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses
previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias; e

c) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a
Administracdao Publica ou contra o patrimonio publico, de crimes eleitorais
para os quais a lei comine pena privativa de liberdade e de crimes de

lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores;



20-VEDACOES
—o Termo de Fomento e de Colaboracio - Decreto 1.196/17, art. 39

[.]

VI - comercializar ingressos ou produtos resultantes da execucao do projeto, salvo
guando as receitas forem:

a) depositadas na conta especifica da parceria e utilizadas para execucao do
objeto;

b) devolvidas na conta do concedente; ou

c) aplicadas em finalidade publica previamente definida, hipotese que
devera constar expressamente no instrumento da parceria.



20<VEDACOES

—o Convénio - Decreto 127/11, art. 35

Art. 35. O convénio devera ser executado em estrita observancia as clausulas avencadas e
as hormas pertinentes, sendo vedado:

| - a alteracao do objeto do convénio;

§ 1° Nao constitui alteracao do objeto a ampliacao ou reducao dos quantitativos previstos
no plano de trabalho, desde que nao prejudique a funcionalidade do objeto e seja
autorizado pelo concedente.

Il - a realizacao de despesas a titulo de taxa de administragao, de geréncia ou similar;

Il - 0 pagamento, inclusive com os recursos da contrapartida, de gratificacao, servicos de
consultoria, assisténcia técnica e congéneres a servidor ou empregado que pertenga aos
guadros de pessoal do concedente, do convenente e do interveniente;



20=V E/DKCOES

—o Convénio - Decreto 127/11, art. 35

IV - a utilizagdo dos recursos em desacordo ao previsto no plano de trabalho, ainda
gue em carater de emergéncia;

V - a realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a vigéncia do convénio;

§ 2° Nao se aplica a vedacao de realizar despesas em data anterior a vigéncia de
gue trata o inciso V do caput deste artigo aos convénios celebrados entre a
Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC) e o municipio para atendimento a
situacao de emergéncia ou a estado de calamidade publica, decretados ou
homologados pelo Chefe do Poder Executivo estadual, durante o periodo de
vigéncia do decreto declaratdrio.

VI - 0 pagamento a fornecedor em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo
se expressamente autorizado pelo concedente e desde que o fato gerador da
despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento;



20-VEDACOES

—o Convénio - Decreto 127/11, art. 35

VIl - a realizacao de despesas com multas, juros, inclusive referentes a pagamentos
ou recolhimentos fora dos prazos;

VIl - a realizacao de despesas com publicidade, salvo as de carater educativo,
informativo ou de orientac¢ao social, da qual ndao constem nomes, simbolos ou
imMagens que caracterizem promogao pessoal; e

IX - 0o pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo ou pensionista do
convenente ou do interveniente com o0s recursos do convénio, quando o
convenente for ente da federacao.



21- VIGENCIA

—o Convénio - Decreto 127/11, art. 35

Vigéncia de um instrumento é o prazo, definido em seus termos, pelo qual ele
estara em vigor.

O periodo de vigéncia nao se confunde com as datas em gque foram realizadas as
transferéncias, nem tampouco com o cronograma de desembolso estipulado.

Inicio vigéncia: ocorre com a publicacdo do termo no Diario Oficial do
Estado(DOE);

Fim vigéncia: corresponde a data limite para a conclusdo do objeto.

As datas vao constar no termo do instrumento e no Mddulo de Transferéncias do
SIGEF — Funcionalidade Listar Plano Trabalho Transferéncia.



22- ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS

Objetivos:

> Verificar a execucao fisica do objeto;

> Verificar aspectos financeiros (correta e regular aplicacdo dos recursos,
envolvendo a legalidade dos gastos);

>  Verificar a execucao integral do objeto;

>  Verificar o atingimento da finalidade; e

>  Verificar o alcance dos resultados e metas previstas.



22- ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS

—o Termo de Fomento e de Colaboracio - Decreto 1.196/17

Art. 56. A analise da prestacdo de contas considerara os documentos exigidos e os
seguintes relatorios elaborados internamente, quando houver:

| - relatorio de visita técnica e laudo técnico de vistoria; e

Il - relatdrio técnico de monitoramento e avaliagcdao, de que trata o art. 59 da Lei
federal n° 13.019, de 2014, homologado pela comissao de monitoramento e
avaliacao designhada.



22- ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS

—o  Termo de Fomento e de Colaboracao - Decreto 1.196/17

Art. 56.
[-]

§ 1° Os dados financeiros serao analisados com o intuito de estabelecer o nexo de
causalidade entre as receitas e as despesas realizadas, devendo ser verificada a
conformidade destas com as despesas autorizadas e avaliado o cumprimento das
clausulas pactuadas e das normas previstas na Lei federal n° 13.019, de 2014, neste
Decreto e na legislacao especifica em vigor.

§ 2° A analise da prestacao de contas devera considerar a verdade real e os
resultados alcancados.



23-PARECER TECNICO

—o Termo de Fomento e de Colaboracio - Decreto 1.196/17, art. 58

—o Convénio - Decreto 127/11, art. 66

O analista deverd emitir parecer técnico fundamentado considerando:

A regular aplicacao dos recursos nas despesas autorizadas no plano de
trabalho de acordo com a finalidade pactuada;



23-PARECER TECNICO

—o Termo de Fomento e de Colaboracio - Decreto 1.196/17, art. 58

—o0 Convénio - Decreto 127/11, art. 66
O analista deverd emitir parecer técnico fundamentado considerando:

A observancia dos principios: da legalidade, legitimidade, economicidade,
2 impessoalidade e das normas regulamentares editadas pelo concedente
(TF/TC: principios da moralidade e eficiéncia);

> O cumprimento do objeto e do plano de trabalho (TF/TC: das metas);



23-PARECER TECNICO

—o Termo de Fomento e de Colaboracao - Decreto 1.196/17, art. 58

—o Convénio - Decreto 127/11, art. 66

O analista devera emitir parecer técnico fundamentado considerando:

Execucao total ou parcial do objeto - no caso de execucao parcial observar a
funcionalidade do objeto;



23-PARECER TECNICO

—o Termo de Fomento e de Colaboracao - Decreto 1.196/17, art. 58

—o Convénio - Decreto 127/11, art. 66
O analista deverd emitir parecer técnico fundamentado considerando:

Aplicacao total ou parcial da contrapartida - tanto a financeira como a
contrapartida em bens e servicos;



23-PARECER TECNICO

—o Termo de Fomento e de Colaboracio - Decreto 1.196/17, art. 58

—o Convénio - Decreto 127/11, art. 66

O analista deverd emitir parecer técnico fundamentado considerando:

Devolucao de eventual saldo, inclusive decorrente de receitas de aplicacdes
2 financeiras - observar as regras de utilizacao do saldo e, no caso de
devolucao, a questao da proporcionalidade;



23-PARECER TECNICO

—o Termo de Fomento e de Colaboracio - Decreto 1.196/17, art. 58

—o Convénio - Decreto 127/11, art. 66

O analista deverd emitir parecer técnico fundamentado considerando:

Compatibilidade dos precos contratados com os valores aprovados no plano
> de trabalho - alteragdes bruscas nos valores aprovados devem ser

justificadas;



23-PARECER TECNICO

—o Termo de Fomento e de Colaboracao - Decreto 1.196/17, art. 58

O analista deverd emitir parecer técnico fundamentado considerando:

> Avaliagcdo quanto a efetividade e eficacias das acdes (TF/TC);

Art. 58, § 1° Para fins de avaliacao quanto a eficacia e efetividade das acdes em
execucao ou que ja foram realizadas, o parecer técnico devera mencionar:

| - os resultados ja alcancados e seus -\
beneficios(atendimento a sociedade, difusdo cultural);

Il - os impactos econémicos ou sociais ( geracao de

renda, inclusao social, movimentacao turistica);

Il - o grau de satisfacao do publico-alvo(pesquisas,
adesao da comunidade); e

IV - a possibilidade de sustentabilidade das a¢des apos a
conclusao do objeto pactuado (avaliar se a OSC e a
comunidade possuem condi¢cdes de manter ou ampliar

0s impactos apds a conclusao). J

Eficacia da parceria: se os objetivos formalmente
estabelecidos foram atingidos.

Efetividade da parceria: se os resultados pretendidos
pela administracao publica
foram alcancados.




23-PARECER TECNICO

—o Termo de Fomento e de Colaboracao - Decreto 1.196/17, art. 58

O analista deverd emitir parecer técnico fundamentado considerando:

]

§ 2° O administrador publico, mediante justificativa prévia, podera dispensar o
cumprimento do disposto nos incisos Il a IV do § 1° deste artigo, quando a
exigéncia for desproporcional a complexidade da parceria.



24 - RESSARCIMENTO AO ERARIO

Executado o objeto, se constatada irregularidade ou auséncia de prestacao de
contas, pode nascer a obrigacdo de o beneficiario devolver recursos ao erario.

Nesse caso, verificada a necessidade de devolucao de valores, incidirao juros de
mora e atualizacao monetaria, a fim de compensar o Estado pelos recursos
repassados sem que o beneficiario tenha cumprido sua parcela na parceria.



24 - RESSARCIMENTO AO ERARIO

—o Termo de Fomento e de Colaboracéo - Decreto 1.196/17

Art. 44. A OSC devera ressarcir o erario quando comprovada uma das seguintes
ocorréncias:

| - as previstas no inciso |l do caput do art. 72 da Lei federal n°® 13.019, de 2014;
Art. 72. As prestacdes de contas serao avaliadas:

[...]

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:
a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de
trabalho;

¢) dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.



24 - RESSARCIMENTO AO ERARIO

—o Termo de Fomento e de Colaboracéo - Decreto 1.196/17

Art. 44. A OSC deverd ressarcir o erario quando comprovada uma das seguintes
OCOrréncias:

]

Il - houver valor glosado, na forma prevista no paragrafo unico do art. 49 deste
Decreto;

Ill - houver dano decorrente da nao aplicacao financeira dos recursos na forma
prevista no art. 38 deste Decreto; e

IV - ndao cumprimento da contrapartida pactuada, se houver.



24 - RESSARCIMENTO AO ERARIO

—o Termo de Fomento e de Colaboracio - Decreto 1.196/17
Art. 49 [..]

Paragrafo unico. Serao glosados os valores:

| - referentes a despesas nao autorizadas no plano de trabalho;

Il - quando nao apresentados os documentos essenciais a avaliacao de sua regular
aplicacao;

Ill — relacionados a metas e resultados descumpridos sem justificativa suficiente;



24 -RESSARCIMENTO AO ERARIO

—o Termo de Fomento e de Colaboracéo - Decreto 1.196/17

Art. 49 [..]

Paragrafo unico. Serao glosados os valores: [.. ]

Il - relacionados a metas e resultados descumpridos sem justificativa suficiente;

IV - utilizados em desacordo com as regras previstas nos arts. 36 a 41 deste
Decreto;

V - utilizados em desacordo com os principios da legalidade, legitimidade ou
moralidade; ou

VI - referentes a dano causado pela inobservancia dos principios da
economicidade, eficiéncia e eficacia.



24 - RESSARCIMENTO AO ERARIO

—o Convénio - Decreto 127/11

Art. 72. O convenente devera restituir, atualizado monetariamente desde a data do
recebimento e acrescido de juros de mora desde a data do inadimplemento:

| - os recursos transferidos, quando:

a) ndo executado o objeto conveniado;

b) ndo atingida sua finalidade; ou

C) N30 apresentada a prestacao de contas;

Il - o recurso, quando:

a) utilizado em desacordo com o previsto No convénio;
b) apurado e constatado irregularidade; ou

c) nao comprovada sua regular aplicacao.



25- PONTOS DE ANALISE

Essa lista nao é exaustiva, ao realizar a analise verifique todas as exigéncias legais.

1. HA comprovacao da realizacdo do objeto? Fotos, folder, materiais de
divulgacao, midia, notas fiscais e demais documentos.

R: ndo — solicitar a devolucao do valor total repassado.

Atencao! A capacidade probatdria das notas fiscais e das fotos para a execucao do
objeto € limitada.



25- PONTOS DE ANALISE

2. Os recursos repassados foram aplicados no objeto pactuado?

R: ndo - solicitar a devolucao do valor ndao aplicado no objeto ou de todo o valor,
se a nao aplicacao de apenas parte do valor prejudicou a funcionalidade e a
finalidade do objeto pactuado.



25- PONTOS DE ANALISE

3. As notas fiscais cumprem as exigéncias estabelecidas na legislacao?
4. As notas fiscais apresentadas sao validas?

5. A data da nota fiscal esta compreendida dentro do periodo de vigéncia do
instrumento?

6. A data da nota fiscal é posterior a vigéncia do instrumento, mas o fato gerador
da despesa ocorreu dentro do periodo de vigéncia?

R: ndo - solicitar a devolucao dos valores das notas que apresentaram uma ou
mais irregularidades. Dependendo da quantidade de notas com irregularidades
pode ser solicitada a devolucao do valor total repassado, com base no nexo de
causalidade.



o5 PONTOS DE ANALISE

7. Os recibos apresentados enquadram-se nas situagcdoes autorizadas e
cumprem as exigéncias legais?

Admite-se a apresentacao de recibo apenas quando se tratar de prestacao de
servicos por contribuinte que nao esteja obrigado a emitir documento fiscal.

R: ndo —solicitar a devolucao da(s) despesa(s) nao comprovadas adequadamente.

8. As despesas com custos indiretos e com a equipe de trabalho foram
comprovadas por meio de memodria de calculo? Termo de Fomento e
Colaboracao.

R: n3o - devolucao dos valores respectivos.



25- PONTOS DE ANALISE

9. Houve comprovacao da retencao e recolhimento dos tributos (IRRF, INSS)?

a) Foram previstas despesas no plano de trabalho para o pagamento de

tributos.
Deve haver comprovacao, se nao houver, o valor deve se glosado, como qualquer

outra despesa.

b) Nao foram previstas no plano de trabalho despesas para o pagamento de
tributos, mas o beneficiario pagou com recursos proéprios, por meio da conta
especifica do instrumento ou da conta propria dele.

O analista deve solicitar os comprovantes. A nao comprovacao resulta em
regularidade com ressalvas. Contudo, o concedente deve comunicar os 6rgaos
competentes de fiscalizacgao.



25- PONTOS DE ANALISE

10. O beneficiario contratou servicos e realizou despesas de acordo com os
valores aprovados no Plano de Trabalho e praticados no mercado?

R: nao - solicitar a devolucao dos valores, se nao houver justificativa aceitavel.
Valores superiores ao aprovado podem ser justificados, caso o produto tenha

aumentado por alguma situacao excepcional. Por exemplo, escassez do produto e
sazonalidade.

Em caso de superfaturamento deve-se solicitar a devolucao do valor que
ultrapassou o valor de mercado.



25- PONTOS DE ANALISE

11. O beneficidrio utilizou recurso para pagar tarifas bancarias que deveriam ser
isentas (TF e TC)?

R: Sim, mas isso nao configura uma irregularidade.

TF e TC — todas as tarifas isentas. Se houve cobranca, acusada no extrato, deve-se
entrar em contato com a agéncia bancaria informando o ocorrido e solicitando o
estorno dos valores, visto que possivelmente faltarao recursos para finalizar o
objeto.



25- PONTOS DE ANALISE

12. O beneficiario utilizou recurso para pagar transferéncia eletronica nao
prevista no Plano de Trabalho (instrumento convénio)?

R: sim - solicitar a devolucao do valor respectivo. Seria s6 para o instrumento
Convénio porgue os instrumentos TF e TF tém isencao de transferéncia eletronica.
Se o beneficiario colocou na proposta um valor para as transferéncias eletrénicas,
vai prestar contas, se nao colocou tera que pagar com recursos proprios. Se pagou
CcoMm recursos do convénio, sem prever na proposta, é caso de glosa.

13. O beneficiario utilizou o recurso para pagar despesas contidas nas
vedacoes?

R: sim — solicitar a devolucao dos valores respectivos.



25- PONTOS DE ANALISE

14. O beneficidario apresentou notas fiscais genéricas, tendo por base um plano
de trabalho com despesas genéricas, aprovado pelo concedente?

R: Primeiro o analista deve diligenciar o beneficiario para que realize o
detalhamento das despesas. Se for possivel verificar nexo de causalidade entre o
recurso repassado e o objeto realizado, por meio da documentacao apresentada e
houver compatibilidade dos valores a prestacao de contas pode ser aprovada.
Entdo mesmo a concessao tendo sido genérica é possivel a prestacao de
contas ser aprovada.

Entretanto, se o beneficiario nao detalhar o gasto do recurso publico e nao
conseguir demonstrar o nexo de causalidade, o analista devera glosar os valores,
mesmo o concedente tendo aprovado o plano de trabalho genérico. O beneficiario
nao se exime de cumprir a legislacao, que estabelece todos os critérios para
prestacao de contas, nem o termo assinado.



25- PONTOS DE ANALISE

15. O beneficiario aplicou o saldo de acordo com a legislagcao?

R: No convénio deve ter sido realizado aditivo, com a excecao prevista no Decreto
Estadual n 1.083/21, e no TF e TC um apostilamento. Se ndo foi realizado e o
beneficiario gastou por conta deve ser solicitada a devolucao do valor do saldo.

e Lembrando que rendimento de aplicagao financeira também é considerado
saldo.



25- PONTOS DE ANALISE

16. O beneficiario devolveu o saldo de forma proporcional, de acordo com o
percentual estabelecido no instrumento?

R: ndo - informar ao beneficidrio os valores corretos, de acordo com a
proporcionalidade pactuada, detalhando o valor a ser devolvido ao Estado,
atualizado monetariamente. Se houve repasse a maior para o Estado, restituir o
valor ao beneficiario.



25- PONTOS DE ANALISE

17. O beneficiario movimentou os recursos por transferéncia eletronica? Em
caso negativo obedeceu as excec¢odes previstas?

R: ndo - solicitar a devolucao dos valores.

18. O beneficiario realizou pagamentos em espécie em valor superior a 5% do
valor pactuado? TFeTC

R: sim — solicitar a devolucao do valor superior ao percentual autorizado.



PRESTACAO DE CONTAS REGULAR,

<G REGULAR COM RESSALVAS E IRREGULAR

—o Termo de Fomento e de Colaboracéo - Decreto 1.196/17

Apos a analise de todos os documentos e o envio da prestacao de contas para
diligéncia, se necessario, o analista dara seu parecer.

Art. 57. Apds avaliacao, as contas serao consideradas:

I. REGULARES: quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;

I. REGULARES COM RESSALVA: quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal que nao resulte em dano ao erario; ou



PRESTACAO DE CONTAS REGULAR,
REGULAR COM RESSALVAS E IRREGULAR

—o Termo de Fomento e de Colaboracio - Decreto 1.196/17

26~

Art. 57. Apds avaliacao, as contas serao consideradas:

]

Il - IRREGULARES: nos casos previstos no art. 44 deste Decreto, enquanto nao
houver o ressarcimento.

> Se houve uma irregularidade que foi sanada, ou seja, houve o ressarcimento,
vocés devem colocar a prestacao de contas na situagcao REGULAR COM
RESSALVAS. O dano nao ira mais existir, mas nao ha como dizer que é regular
porgue passou por uma irregularidade.



PRESTACAO DE CONTAS REGULAR,
REGULAR COM RESSALVAS E IRREGULAR

—o Termo de Fomento e de Colaboracio - Decreto 1.196/17

26~

Art. 44, A OSC devera ressarcir o erario quando comprovada uma das seguintes
ocorréncias:

| — as previstas no inciso Il do caput do art. 72 da Lei federal n°13.019, de 2014;
> Omissao no dever de prestar contas;

s, Pratica de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico, ou grave infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
ou patrimonial;

s> Dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico
injustificado; e

>  Desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.



PRESTACAO DE CONTAS REGULAR,
REGULAR COM RESSALVAS E IRREGULAR

Il. houver valor glosado, na forma prevista no paragrafo unico do art. 49 deste
Decreto;

26-

lll. houver dano decorrente da nao aplicagao financeira dos recursos na forma
prevista no art. 38 deste Decreto; e

IV. ndo cumprimento da contrapartida pactuada, se houver.

Observem que a legislacdao diz que é irregular enquanto nao houver
ressarcimento.

Arts. 44 e 49 - descumpriu e NAO ressarciu = IRREGULAR
descumpriu e ressarciu = REGULAR COM RESSALVAS



PRESTACAO DE CONTAS REGULAR,

cor REGULAR COM RESSALVAS E IRREGULAR

—  Termo de Fomento e de Colaboracéo - Decreto 1.196/17

A prestacao de contas parcial hunca podera ser colocada na situacao irregular
diretamente, é necessario dar o direito ao contraditorio ao beneficiario. Para isso
a prestacao de contas é colocada primeiramente na situacao Em diligéncia no
sistema, e o analista informara as inconsisténcias. De acordo com a complexidade
das falhas dara um prazo para saneamento.

Se o beneficiario nao enviar a prestacao de contas no prazo estipulado ela voltara
para o concedente na situacao em reanalise. O analista podera colocar novamente
em diligéncia concedendo novo prazo (maximo 60 dias no total), ou colocar na
situacao irregular.

A conclusao deve ser realizada assim que a PC retornar.



PRESTACAO DE CONTAS REGULAR,

26_REGULARCINARESSALVASEIRREGULAR

Omissao de prestacao de contas = Tomada de Contas Especial - Decreto n°
1.886/13.
e Prestacao de contas parcial apresentada — prestacao de contas final omissa.
e Prestacao de contas parcial realizada no sistema sem a entrega de
documentos.
e Entrega de documentos sem realizar a prestacao de contas no SIGEFWEB.

Prestacdo de contas com irregularidade = a diligéncia ja é o inicio das
providéncias administrativas. NAO se instaura Tomada de Contas Especial.



PRESTACAO DE CONTAS REGULAR,

26_REGULAR COM RESSALVAS E IRREGULAR

Mesmo apoés a aprovacao da prestacao de contas, havendo elementos novos,
suficientes para caracterizar a irregularidade na aplicacdo dos recursos
transferidos por forca do convénio, termo de fomento ou colaboracao, o processo
de prestacao de contas sera desarquivado e serao adotados os procedimentos
para apuracao dos fatos e das responsabilidades, quantificacao de eventual dano e
reparacao ao erario, se for o caso.

Apos a anadlise técnica as prestacdes de contas serao encaminhadas ao 6rgao de
controle interno para elaboracdao de parecer, e, posteriormente, a autoridade
administrativa competente para pronunciamento.



27-PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
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