Secretaria de Estado da Fazenda
Diretoria de Auditoria Geral
Geréncia de Auditoria de Recursos Antecipados

INFORMAGAO DIAG N° 0042/17 Florianépolis, 26 de abril de 2017.

Referéncia; Classificacdo dos objetos no
Médulo de Transferéncia do SIGEF.
Instrumentos gerados com classificacéo
incorreta, podendo gerar descumprimento
das normas legais.

Senhor Gerente de Auditoria de Recursos Antecipados,

1. INTRODUGCAO

Esta Informacao decorre da necessidade de apresentar uma visdo geral do que
deve ser considerado obra ou servico no admbito dos objetos firmados por meio de
Convénios e Contrato de Apoio Financeiro e de como deve ser feita a classificacao
desses objetos no Médulo de Transferéncias do Sistema Integrado de Planejamento e
Gestao Fiscal - SIGEF, por ocasigo da geracéo de uma transferéncia.

Objetiva, ainda, encaminhar o levantamento realizado por esta Geréncia das
transferéncias que foram classificadas indevidamente pelas unidades gestoras
concedentes como: “Servi¢co” ou “Servico com Fornecimento” ou “Aquisicao” quando o
correto seria classificar como “Obra”.
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Classificacdo dos objetos como obra ou servico

De acordo com as normas legais obra & toda construcéo, reforma, fabricagao,

recuperacéo ou ampliagdo de um bem, conforme descrito a seguir:

“Obra - toda construgdo, reforma, fabricag@o, recuperagdo ou ampliacéo,
realizada por execucao direta ou indireta”";

“Obra: construcéo, reforma, fabricagéo, recuperacéo ou ampliagdo de bem"?;

Segundo o Livro “Como Licitar Obras e Servicos de Engenharia”, de Rolf Dieter

Oskar Friedrich Braunert, construcio, reforma, fabricagédo, recuperacao e ampliacdo sao

assim conceituados:

Construcdo: & a conjugacdo de material e trabalho para obtencdo do objeto
projetado. Por outro lado, € necessario fazer a distincéo entre a construgéo e a
edificacdo. Construcdo, género, é toda obra executada pelo homem para qualquer
utilizacgo. Edificac&o, espécie, € a obra destinada especificamente & utilizaczo
pelo homem.

Reforma: & a conjugacdo de material e trabalho para obter o melhoramento nas
construgdes, sem alterar a sua area ou volume.

Fabricagao: é a conjugacéo de material e m&o de obra para obter pegas prontas e
acabadas, geralmente em concreto armado ou protendido, a serem enviadas ao
local onde elas sero utilizadas para dar forma ao objeto.

Recuperacdo (Reconstrucdo): € a conjugagdo de material e mao-de-obra para
refazer a obra de tal modo que ela passa apresentar a forma original.

Ampliag&o: & a conjugacdo de material @ méo de obra para aumentar a area ou
volume da construcao.

Por outro lado, servico & assim conceituado no inciso Il do art. 6° da Lei n°
8.666/93:

Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para
a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem,
operacgdo, conservagdo, reparacdo, adaptacdo, manutengéo, transporte, locagao
de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

! (Inciso | do art. 6° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993)
2 (Inciso XlI do art. 2° do Decreto n° 127, de 30 de marco de 2011)
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Diante desses entendimentos, os objetos de transferéncias abaixo elencados
devem ser classificados no campo “Tipo Objeto”, conforme segue especificado:

OBRAS

Recapeamento ou recuperacdo asféltica

Pavimentacio com asfalto, lajota, pedra irregular e paver

Qualguer tipo de construcéo (edificacdo) de imoveis

Cobertura (telhado) de edificacdo

Reforma de edificacdes (gindsios, prédios, escolas, posto de saude, banheiros, salas, ete.)

Drenagem pluvial e recuperacé@o de drenagem pluvial

Galeria de aguas pluviais

Construcio e reforma de moradias, paredes, muros, etc.

Construcéo e reforma de quadra esportiva

Implantaco de calgadas e passeios publicos € sua recuperacao

Construcdo e reforma de barragem, caixa d’agua, elevatéria, etc.

Implantacéo de rede elétrica, internet e telefonia

Construcdo de ponte, viaduto, pontilh&o, passagem de pedestre e sua recuperacao

Abertura de estradas vicinais, ruas e avenidas

Colocacéo de piso em edificaces ou calcadas

Reconstrucdes diversas

Ampliac@o de qualguer item listado anteriormente

Dragagem de canal

SERVICOS (caso contratado isoladamente)

Desassoreamento de rios, cérregos e canais

Manutencio de estradas vicinais com ou sem colocacéo de brita

Demolicio em geral sem nova edificacéo

Instalac&o isolada: antenas, cercas, elétrica, hidraulica, refrigeraco e telefonia

Instalacdes, montagens, locacdes, conservacdes, transportes, consertos e manutencoes

Limpeza de fossas, estradas, rodovias, galerias, bueiros, etc.

Podas de arvores e rogadas

Detonacédo de pedras

Sendo assim, guando o concedente gerar uma transferéncia no Modulo
Transferéncia do SIGEF, na Funcionalidade “Gerar Transferéncia”, o campo “Tipo Objeto”
deve ser preenchido de acordo com a classificagdo acima listada. Em caso de duvidas,
podera ser consultada a Equipe do SCTransferéncias.

Quando o servigo for prestado com o fornecimento de material pelo prestador de
servicos no campo “Tipo de Objeto” devera ser selecionado “servico com fornecimento”.

Cabe lembrar que, a simples aquisicao de qualquer tipo de material, como por
exemplo: tubos de concreto, brita, material de construcéo, lajota, massa asfaltica, etc.,
nao deve ser considerado como objeto. Esses itens sdo despesas que serao incorridas
para a execucdo do objeto, devendo constar na aba “Despesa” da proposta. O objeto € o
fim a que se destina a aquisicdo desses materiais.
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2.2. Procedimentos a serem adotados quando os objetos do tipo “obra” foram
classificados indevidamente

No levantamento que esta sendo encaminhado a essa Unidade Gestora, anexo a
esta Informacgéo, encontram-se relacionadas as transferéncias consideradas por esta
Geréncia como obras e que tiveram o campo “Tipo Objeto” da funcionalidade “Gerar
Transferéncia” indevidamente preenchido como “servico” ou “servico com fornecimento”
ou “aquisi¢cao”, cabendo urgentemente a devida alteracéo.

A referida alteracdo deve ser realizada no Médulo de Transferéncias do SIGEF,
por intermédio da Funcionalidade “Corrigir Dados Transferéncia”. Para tal, aps ssar

essa funcionalidade, inserir o nimero da transferéncia e clicar no botio
Logo apds, no campo “Tipo Objeto”, selecionar a opgdo “Obra” e cllcar no botao

. Automaticamente o sistema apresentard a mensagem “Operacgédo realizada
com sucesso”, indicando que a alteragéo foi concluida.

Depois de realizada a alteragao acima descrita, o profissional habilitado devera
emitir Laudo Técnico de Supervisdo® para as transferéncias gue se enconiram na
situagdo “Extinto” e “Em Execucg@o” que ja tiveram a prestagdo de contas parcial
analisada. Para tanto, deve ser utilizada a funcionalidade “Realizar Acompanhamento
Objeto” e a informacéo deve ser alimentada na Aba “Laudo Supervisao’.

As transferéncias constantes na listagem anexa requerem providéncias
urgentes dessa Unidade Gestora, pois, como ndo foram classificadas como obra,
acredita-se que nZo foram ou nio estao sendo acompanhadas por profissional
habilitado, contrariando a legislaggo vigente®.

Por fim, & importante enfatizar que toda alteracdo realizada na funcionalidade
“Corrigir Dados Transferéncia” é registrada pelo Sistema SIGEF e pode ser visualizada na
Aba “Histérico” da funcionalidade “Listar Plano Trabalho Transferéncia”, na qual ficam
registrados o CPF e o nome do responsavel pela alteragao.

? (exigéncia prevista no §1°, do art. 60 do Decreto n.° 127, de 30 de marco de 2011, e no §1°, do art. 95 do

Decreto n.° 1.309, de 13 de dezembro de 2012)
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8. CONCLUSAO

Diante do exposto, deve essa Unidade Gestora verificar as transferéncias listadas
no anexo desta Informac&o e classifica-las como “obra” no campo “Tipo Objeto”. O prazo
para atendimento dessa providéncia é de até 15 (quinze) dias contados a partir do
recebimento do oficio que encaminha esta Informacéo.

Sugere-se ainda, que seja providenciada a vistoria dessas obras por profissional
habilitado, conforme exigido no §1°, do art. 60 do Decreto n.° 127, de 2011, no caso de
Convénios, e no §1° do art. 95 do Decreto n.° 1.309, de 2012, no caso de Contrato de
Apoio Financeiro.

N&o sera necessario o encaminhamento de qualquer documento a esta Diretoria
de Auditoria Geral, pois as providéncias adotadas por cada Unidade Gestora serdo
monitoradas por meio do Médulo de Transferéncias.

Por fim, & imperioso alertar para que esta Unidade Gestora observe essa
Informacéo para a classificagdo dos objetos de novas transferéncias.
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De acordo.
Encaminhe-se ao Diretor de Auditoria Geral.

Ema §/0Y/2017.

Cégﬁgmaléé\(g“élli

Gerente de Auditoria de Recursos Antecipados
Matricula n® 378.629-3
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