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| INTRODUGAO

Com o avanco dos complexos desafios enfrentados pela sociedade, o desenvolvimento
sustentavel mostra-se um caminho cada vez mais urgente, horizonte que exige novas
abordagens a respeito da gestao publica, a fim de direciona-la as dimensoes
ambientais, sociais e de governanca, valores da chamada sustentabilidade "ESG".

T 4

Com o objetivo maior de introduzir e fomentar o tema a todos os 6rgaos e entidades
publicas de Santa Catarina, de modo a instigar sua importancia pratica e tedrica aos
gestores e gestoras publicas, a CGE produziu o presente "Guia ESG: Introducao para
gestoras e gestores publicos".

Se para o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), "a gestao publica esta ligada a uma
funcao realizadora responsavel por planejar a forma mais adequada de implementar
as diretrizes estabelecidas, executar os planos e fazer o controle de indicadores e de
riscos, tudo para buscar qualidade da implementagao com eficacia e eficiéncia de
politicas e objetivos pl]blicos",1 é fundamental que as perspectivas "ESG" também
sejam abarcadas por esta tarefa estatal, tanto no planejamento e execucao da gestao
de projetos e politicas publicas como na consecucao de seus resultados a populacao.

Com base nisso, ao longo deste Guia serao apresentados os conceitos e ideias basilares
que todo(a) gestor(a) publico(a) deve saber acerca das perspectivas da
sustentabilidade "ESC", destacando suas dimensoes ambiental, social e de governanca,
reunindo, ainda, algumas boas praticas e métricas no tema que possam servir de
pontapé para uma gestao publica "ESG".

O presente Guia - sem a intencao de esgotar o tema - busca, portanto, servir como uma
cartilha inicial, para uso referencial ou consultivo, sobre as perspectivas de
sustentabilidade "ESC" para todas e todos gestoras e gestores publicos e demais
lideres que atuam em 6rgaos e entidades publicas catarinenses.

Almeja-se, assim, engajar novas e diferentes formas e possibilidades de se analisar
uma gestao publica cuja agenda esteja alinhada aos valores e objetivos ambientais,
sociais e de governanca que formam a sustentabilidade "ESC".

1- BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanca aplicavel a organizacdes publicas e outros
entes jurisdicionados ao TCU. Edigcdo 3 - Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado -
Secex Administragao, 2020.
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AFINAL, O QUE E "ESG"?
CONCEITOS INICIAIS
E RELEVANCIA

Ha décadas a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel, em suas variaveis
ambientais, sociais, econédmicas e de governanc¢a, sao discutidos com relevancia no
mundo todo, especialmente pelas declaragdées e conven¢des organizadas pela
Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), levando nagdes e organizagdes publicas e
privadas a buscarem harmonia entre sociedade, desenvolvimento e natureza.

A abordagem do tema da sustentabilidade "ESG" remete ao desenvolvimento
sustentavel, cujo conceito, segundo a ONU, esta ligado ao "modelo de
desenvolvimento que encontra as necessidades das geracoes atuais sem
comprometer a habilidade das futuras geragoes humanas de atenderem suas
proprias necessidades"’

No cenario brasileiro, a orientacao da sustentabilidade
"ESG" estd consagrada pelas disposicoes da Constituicao
Federal de 1988, especialmente pelos direitos e garantias
fundamentais e sociais (arts. 5° e 6°), protecdo ao meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes (art. 225,
caput) e por uma ordem econémica pautada pela justica
social, valorizacao do trabalho, dignidade humana e defesa
ambiental (art. 170, caput e inciso IV), diretrizes que devem
nortear os rumos dos Poderes Publicos e orientar a
sociedade e o setor privado.

CONSTITUIGAO

No entanto, mesmo com as diversas declaragdes internacionais e o incremento da
regulacao para a sustentabilidade, os desafios socioambientais agravarem-se. Com a
aceleracao das mudancas climaticas e o advento da pandemia do Coronavirus, as
organizacoes publicas e também privadas foram fortemente impactadas em razao das
incertezas geradas neste horizonte de rupturas econémicas, sociais e ambientais.

Nesse sentido, passou-se a privilegiar a perspectiva da sustentabilidade "ESG" como
uma nova légica de negocios e de administracao de organizag¢des pelo mundo, com a
subita valorizacao dos temas ambientais, sociais e de governanca na estratégia de
empresas e instituigées,z'apesar da ainda incipiente extensao para a area publica.

Para o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), alcancar a
sustentabilidade "ESG" é o desafio mais complexo, urgente e transformador da
sociedade global. Para o IBGC, encontrar meios para viabilizar uma vida digna para
todos, que supere as desigualdades e seja prospera para a populagao dentro dos
limites planetarios, exigira a mobilizacao de todos os agentes e uma redefinicao da

maneira como se faz negécios e se gere organizag:c":oes.4

Eis o desafio atual: aplicar a sustentabilidade "ESG" na realidade das organizacoes,
especialmente na area da gestao publica.

2- ONU. Our Common Future: Report of the World Commission on Enviroment and Development. Oxford: Oxford
University Press, 1987. Disponivel em: <https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-
future.pdf> Acesso em: 15 de set. 2022

3- VOLTOLINI, Ricardo. Vamos falar e ESG? Provocacdes de um pioneiro em sustentabilidade empresarial. 1. ed. Belo
Horizonte: Editora Voo, 2021, p. 9.

4- IBGC. Boas praticas para uma agenda ESG nas organizagoes. 1. ed. Sdo Paulo: IBGC, 2022, p. 8. Disponivel em:
<https://conhecimento.ibgc.org.br/Paginas/Publicacao.aspx?Publd=24587> Acesso em: 26 de out. 2022. 05



Dessa maneira, a sustentabilidade "ESGC", em suas dimensdes ambiental, social e de
governanca, necessita adentrar as tomadas de decisao e ser considerada nos demais
projetos e iniciativas coordenadas pelos(as) gestores(as) publicos(as) dada sua
relevancia para o atingimento dos objetivos de bem comum, protegendo o planeta,
assegurando eficiéncia na aplicacao de recursos publicos e consagrando o interesse
das presentes e futuras geragoes catarinenses.

A sustentabilidade "ESG" ja em 2004 era tratada no ambito da regulagao financeira
mundial a partir do relatério "Who Cares Wins", produzido pela iniciativa do Pacto
Global da ONU, em conjunto com as principais instituicoes financeiras mundiais. Neste
relatério, a sustentabilidade "ESG" estaria conceituada, de modo amplo, como:

66 A INTEGRACAO E INCORPORAGAO DOS ASPECTOS AMBIENTAIS,
SOCIAIS E DE GOVERNANCA (ESG) NA GESTAO E EM TOMADAS DE
DECISAO DAS ORGANIZACOES, ASSIM COMO PARA AFERICAO
E CRITERIOS EM INVESTIMENTOS SUSTENTAVEIS E
FAVORAVEIS A TODOS OS STAKEHOLDERS.> 99

Um dos mais recentes e importantes

- BRAACL EIUCACAD ) ] :.suu.m.
marcos dessa evolucao de - : —
sustentabilidade sd3o os Objetivos de [kiial . @1 E

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da T A
STENTRTIS SR
fés | CO
17 @)

Agenda 2030, lancados em 2015, pela
ONU, dispostos por 17 objetivos cujas
T

. . ? VAR VOAZOSE
metas variam entre producdo e consumo, | LA
/ ) 2 bl

geracdo de empregos, protecao social,
combate a corrupc¢ao e boa governanca.

Com o aumento da conscientizacao social e do amadurecimento de agentes e
instituicoes internacionais a respeito do papel da sustentabilidade, a pauta "ESG" esta
em ascensao no Brasil e no mundo, influenciando organizac¢does publicas e privadas.

Atualmente, pensar a sustentabilidade "ESG" deve implicar na integracao de trés
grandes espectros, segundo a definicdo do "triple bottom line"® ou tripé da
sustentabilidade, do autor John Elkington:

PESSOAS

SUSTENTABILIDADE

PLANETA

5- ONU. The Global Compact. Who Cares Wins: Connecting Financial Markets to a Changing World. Dezembro. 2004.
Disponivel em: <https://www.unepfi.org/fileadmin/events/2004/stocks/who_cares_wins_global_compact_2004.pdf>
Acesso em: 25 de jul. 2022

6- ELKINGTON, John. Enter the Triple Bottom Line. In: HENRIQUES, Adrian; RICHARDSON, Julie (Org). The Triple
Bottom Line: Does it All Add Up? 1st Edition. Londo: Routledge, 2004.
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Desse modo, a sustentabilidade "ESC", pautada na integracao entre as dimensoes
ambiental, social e de governanca, é hoje amplamente fomentada pelo mercado
financeiro e por ambientes regulatérios mundiais, influenciando novas formas de se
desenvolver e de se executar a gestao publica por instituicoes e entidades estatais.

Uso equilibrado dos

Suportavel s
recursos naturais

SUSTENTABILIDADE

Distribuicao justa de
recursos e beneficios

Equanime

Aplicagao eficiente e
prioritaria dos recursos

Um dos exemplos internacionais neste sentido é o da Uniao Europeia, com
regulamentagoes na pauta "ESG" para novas exigéncias de implementacao de boas
praticas no campo ambiental, social e de governanca em face de grandes empresas e
em contratos e financiamentos publicos ou privados.

Com esse sentido, a Comissao Europeia, 6rgao interno do Bloco Europeu,
recentemente regulamentou diretiva voltada ao estabelecimento de diligéncias
prévias de sustentabilidade corporativa, para prevenir e mitigar os impactos adversos
de atividades sobre Direitos Humanos, como trabalho infantil e exploracao de
trabalhadores, e no meio ambiente, por exemplo, polui¢cao e perda de biodiversidade’

Dada sua relevancia, a sustentabilidade "ESC" estaria assentada na necessidade de que
organizacoes publicas ou privadas busquem alinhar-se as melhores praticas de gestao
e governanca e a demais diretrizes e padroes sustentaveis. O seu fim maior seria gerar
e garantir um desenvolvimento sustentavel, alicercado na eficiéncia econémica e
social, bem como na qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.

Trata-se de um paradigma de desenvolvimento cada vez mais estratégico ao bem-
estar da sociedade, ao equilibrio da economia e a preservacao do planeta. Isso porque
os desafios ambientais, climaticos e sociais sobrelevam-se nos dias atuais, exigindo-se
maior atencao ao que se tem chamado de "Green Swan" ou Cisne Verde, conjunto de
riscos ocultos ou nao geridos ou mensurados pelas instituicoes reguladoras®

Por isso é que no Brasil e no mundo levantamentos de agéncias de investimento
publicas ou privadas indicam previsoes bilionarias aos chamados fundos e projetos
com preocupacgoes ESG, confirmando o potencial do tema para as funcées de fomento
e investimentos estatais, oportunizando novas maneiras de captar e gerar recursos.

7- UNIAO EUROPEIA. Economia justa e sustentavel: Comissao estabelece regras para que as empresas
respeitem os direitos humanos e o meio ambiente nas cadeias globais de valor. 2022. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1145> Acesso em: 25 de jul. 2022

8- ELKINGTON, John. Green Swans: The Coming Boom in Regenerative Capitalism. London: Fast Company
Press, 2020.
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O MINIMO SOBRE "ESG"
QUE TODO GESTOR PUBLICO
PRECISA SABER

Dados os conceitos basicos da agenda ESG e destacada a sua relevancia no cenario
atual, conhecer os aspectos minimos desta pauta torna-se um diferencial
competitivo, além de significar maiores seguranca juridica, econémica e institucional
para que todo(a) gestor(a) publico(a) atue e incentive a efetiva sustentabilidade de
projetos e politicas publicas na atualidade.

I 1
4

A pauta da sustentabilidade "ESG" possui diversas formas de aplicagcao e
desenvolvimento, especialmente no espaco da gestao publica. Dentre as diferentes
aplicabilidades, o gestor e a gestora publica contemporaneos precisam estar alinhados
e cientes de 2 (duas) principais diretrizes de execucao da agenda "ESG":

(D 9

POLITICAS FOMENTO E
PUBLICAS INCENTIVOS
~ ) NN =
\S =9=3=
GESTAO DE RISCOS «=== @=== CRITERIOS ESG EM
ESG EM POLITICAS FINANCIAMENTOS
PUBLICAS PUBLICOS

- D -
AVALIAGCAO DE — CRITERIOS ESG EM
DESEMPENHO ESG LICITAGOES E

EM PROJETOS E CONTRATOS PUBLICOS
POLITICAS PUBLICAS
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A sustentabilidade "ESG" depende de uma efetiva e
/“ eficiente gestdo de riscos ambientais, sociais e de
k) governanga, desde a concepc¢ao, planejamento, aprovacao
GESTAO DE RISCOS e exeCLigao f:le politicas publicas. Em dlversa's .areas
ESG EM POLITICAS (educacao, saude, seguranca, etc), o(a) gestor(a) publico(a)
PUBLICAS pode enfrentar incertezas estruturais que se ligam a
fatores ambientais, sociais e de governancga, cujos efeitos

nem sempre sao mapeados, avaliados e mitigados.

Tanto em politicas publicas como na propria gestao da instituicao, o(a) gestor(a)
publico(a) ndao pode prescindir de uma atuacao preventiva de riscos ESG, a fim de
mapear as vulnerabilidades, buscando medidas para a prevencao e controle dos
potenciais efeitos, possibilitando a geracao de oportunidades no contexto ESG.

GESTOR(A) PUBLICO(A), AVALIE SE AS POLITICAS PUBLICAS PLANEJADAS
CAUSAM OU SOFREM INFLUENCIA DE ALGUM DOS FATORES ABAIXO:

- AMBIENTAL: emissoes de gases de efeito estufa (GEE), perda de biodiversidade,
poluicao e contaminacao, eficiéncia de agua e energia, controle de residuos;

- SOCIAL: praticas de trabalho, deslocamento de comunidades, direitos humanos,
igualdade de género, inclusao financeira, cultural e social;

- GOVERNANCA: corrupcao, fraude, improbidade e suborno, transparéncia, prestacao
de contas, eficiéncia da aplicacao dos recursos publicos.

Outro maneira de se explorar a sustentabilidade "ESC" na

/ gestdo publica é desenvolver acoes, medidas e padroes
DDDD para que os projetos e politicas publicas produzam e
AVALIACAO DE garantam o mais eficiente desempenho possivel nos
DESEMPENHO ESG fatores ambientais, sociais e de governanca. Trata-se de
EM PROJETOS E uma forma de também proporcionar melhorias nos

POLITICAS PUBLICAS objetivos finalisticos de cada uma das diversas areas de

atuacao dos 6rgaos e entidades estatais.

GESTOR(A) PUBLICO(A), VERIFIQUE SE AS POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIDAS
PODEM/PODERAO GERAR MELHORIAS EM FATORES AMBIENTAIS, SOCIAIS E DE
GOVERNANCA, COMO OS MENCIONADOS NO TOPICO ANTERIOR.

A sustentabilidade "ESC" tem na func¢ao estatal de fomento
uma grande aliada e propulsora. Isso porque cada vez mais
bancos e agéncias de desenvolvimento estao definindo
- produtos crediticios e financiamentos atrelados a critérios
CRITERIOS ESG EM e padroes de desempenho ESG, reafirmando o papel do

FINANCIAMENTOS . R . .
PUBLICOS dever fiduciario ligado ao controle de riscos e impactos
ambientais, sociais e de governan¢ca em projetos custeados

ou subvencionados por recursos publicos.

Com a nova Lei Geral de Licitagoes Publicas (Lei Federal n°

%@ 14.133/2021), o desenvolvimento sustentavel e os critérios
de sustentabilidade foram consagrados como diretrizes
CRITERIOS ESG EM nas contratagoes publicas. Fatores ambientais, sociais e de
LICITACOES E governanca podem (e devem) receber analise e

CONTRATOS PUBLICOS  tratamento especial quando da publicacéo dos editais de
compras, servicos e grandes obras publicas, sendo também
disposi¢cdes em contratos administrativos.

09



PERSPECTIVAS "ESG"
PARA A GESTAO PUBLICA

O contexto da gestao publica esta ligado a perspectivas que se relacionam com as
dimensdes ambiental, social e de governanca da sustentabilidade "ESGC", tema que,
serd abordado nos préximos tépicos. O mais recente Relatério Global de Riscos 2022,
produzido pelo Forum Econémico Mundial, demonstra a importancia da pauta "ESGC",
indicando entre os riscos graves: extremos climaticos, crises de abastecimentos, falhas
em agoes climaticas, erosao da coesao social e doencas infecciosas:

Global Risks Horizon
When will risks become a eritical threat to the world?

M Ecoromic W Envvronmental Il Geopoltical 1l Sccictal Il Technological

% of rospondants

Exteme weather oW
Liveinood crises cr.
Climate action falkre s [N
Socil cohesion erosion s [
infectious dscases 204 [
0-2 years

Montal heaith deteroraton 201 [N
Cyoersecisty fars ws [N

Debt crises wax (NG

(Fonte: WEF, 2022)

Desse modo, o cendrio no Brasil e no mundo dos préoximos anos sera de adaptacgao
das organizacdes aos efeitos e incertezas ambientais, sociais e de governanca,
exigindo uma nova maneira de liderar projetos e politicas publicas. Em relagao ao
contexto nacional, na edicao de 2022 do Ranking de Competitividade dos Estados
brasileiros.°realizado pelo Centro de Lideranca Publica (CLP), o estado de Santa
Catarina ficou em 2° segundo lugar entre todos os demais estados do Brasil no
desempenho de politicas publicas avaliadas pelo critério ESC:

——— CAMADA ESG DO RANKING DOS ESTADOS —

sP RM

s¢ G

sSC BA
PR

5

DF SE
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R
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== MA
PB AP

CE
FE
AL
AM

(Fonte: CLP, 2022)

Portanto, grandes sao as oportunidades para que a agenda "ESG" seja desenvolvida e
aprimorada no contexto da gestao publica em Santa Catarina.

9- WORLD ECONOMIC FORUM - WEF. The Global Risks Report 2022. 17th Edition. Zurique, 2022. Disponivel em:
<https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report_2022.pdf> Acesso em: 12 de nov. 2022.

10- CENTRO DE LIDERANGA PUBLICA - CLP. Camadas ESG E ODS do Ranking de Competitividade dos estados.
Sédo Paulo: CLP, 2022. Disponivel em: <https://www.rankingdecompetitividade.org.br/camadas-esg-e-ods>
Acesso em: 14 de nov. 2022.
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&.1 I Dimensao "E" Ambiental

A sustentabilidade "ESG" esta assentada em suas dimensdes ambiental, social e de
governanca, sendo que, dentre estas, a dimensao "E" de ambiental mostra-se
fundamental para o desenvolvimento e o bem-estar da sociedade e do planeta.

Nesse sentido, pensar as perspectivas "ESC" da gestao publica deve significar
fortalecer e reforcar as boas praticas ligadas as politicas publicas ambientais e
demais procedimentos e tarefas desenvolvidas pelos 6rgaos e entidades de meio
ambiente e de desenvolvimento sustentavel.

Sob as lentes da dimensao "E", do inglés "Environmental”, ou ambiental, a eficiéncia e
o uso racionalizado dos recursos naturais, tanto nas tarefas e agdes diarias dos érgaos
e entidades (reciclagem e uso de materiais, equilibrio no uso de recursos hidricos,
foco na eficiéncia energética e nas emissoes, acoes de educacao ambiental), como no
apoio e controle acerca da melhoria na execucao das politicas publicas de meio
ambiente, representam medidas essenciais para a pauta da sustentabilidade "ESG".

SAVE THE
EARTH

Com o agravamento dos efeitos das mudancas climaticas, a agenda de mitigacao e
de adaptacao para a descarbonizacao - transicao de fontes de energia poluentes para
uma matriz limpa e sustentavel - é uma tendéncia no Brasil e no mundo. Trata-se de
um imperativo que exigira de todas as organizacoes, publicas ou privadas, uma gestao
da sua chamada "pegada de carbono", isto é, o controle quanto as emissdes de gases
de efeito estufa (GEE), reafirmando o papel de fontes eédlicas e solares.

v y A ™
L .
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Conforme recomendacgdes da Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (ATRICON), uma pauta crucial da dimensao "E" ambiental estd na gestao das
florestas, missdo que deve se pautar no compartilhamento de plataformas,
tecnologias, dados e informacgoes, capacitacao de pessoal e conhecimento técnico,
que possam subsidiar o controle interno e externo."

GESTOR(A) PUBLICO(A), QUESTIONE-SE SOBRE: (I) QUAIS SAO AS QUESTOES
AMBIENTAIS QUE AFETAM A SUA GESTAO? Il) HA DADOS SUFICIENTES? Ill) AS
TOMADAS DE DECISAO IMPACTAM EM FATORES AMBIENTAIS? IV) QUE MEDIDAS

PODEM SER TOMADAS (PREVENTIVAS E DE CORRECAQ)?'?

Em relacao a dimensao "E" ambiental da agenda "ESG", ainda ha a questao dos
residuos sdlidos e da economia circular no uso de materiais, produtos e servicos,
significando outra potencial diretriz para desenvolvimento nas organiza¢oes, publicas
ou privadas.

Desde a atividade individual de agentes, passando pelos padroes de producao e
consumo, até se chegar a cadeia de fornecedores, prestadores de servigcos e
representantes, todos sao responsaveis solidariamente pela geracao de residuos,
popularmente reconhecida como producao de lixo, a partir de materiais sem
capacidade de reuso, reutilizacao ou reciclagem.

- e
7 e
¢ ~

11- ATRICON. Diretrizes da Atricon para a atuagao do Controle Externo da Gestao Florestal. Brasilia: 2020, p. 16.
Disponivel em: <https://atricon.org.br/3d-flip-book/diretrizes-da-atricon-para-a-atuacao-do-controle-externo-
da-gestao-florestal/> Acesso em: 26 de out. 2022.

12- ERNEST YOUNG BRASIL. Guia ESG para CEOs. Sao Paulo, 2021, p. 9. Disponivel em:
<https://www.ey.com/pt_br/sustainable-impact-hub/guia-esg-ey> Acesso em: 10 de out. 2022
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Segundo uma analise da agéncia americana Bloomberg, para cada 3 ddlares investidos
globalmente hoje, 1 estd alocado em ativos ligados a critérios e padroes de
sustentabilidade. Trata-se de um setor que ja movimenta cerca de USS$ 35 trilhdes no
mundo, nimeros que podem atingir quase US$ 53 trilhoes até o ano de 2025.”

Nesse contexto, juntamente da protecao e da mitigacao de impactos ambientais, a
dimensao "E" ambiental da agenda "ESGC" ainda pode proporcionar novas e mais
eficientes maneiras de captar recursos financeiros e aquecer a economia, agregando
formas diferenciadas de subsidiar projetos e politicas publicas.

4.2 | Dimensdo "S" Social

Como ja destacado, a agenda "ESG" esta assentada na integracao de melhorias para a
governanga, o planeta e, sobretudo, em favor das pessoas, uma vez que nao ha
desenvolvimento justo, eficiente e sustentavel sem a qualidade de vida e a protecao
social, em especial para minorias e comunidades afetadas.

Apos a eclosao da pandemia do Coronavirus, no Brasil e no mundo as politicas de
protecao social, como a da saude publica e de seguridade social, foram extremamente
impactadas e desafiadas, haja vista as necessarias medidas de contencao da
pandemia e de suspensao de atividades econémicas.

Nesse cenario, a dimensao "S" social da sustentabilidade "ESG" mostrou-se crucial
para a retomada das atividades sociais e economicas na sociedade, reafirmando a
importancia de a¢des de inclusdo social, econémica e cultural.

13- BLOOMBERG. ESG assets may hit $53 trillion by 2025, a third of global AUM. 2021. Disponivel em:
<https://www.bloomberg.com/professional/blog/esg-assets-may-hit-53-trillion-by-2025-a-third-of-global-
aum/> Acesso em: 25 de out. 2022.
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Com a dimensao social, a sustentabilidade "ESG" deve implicar no fortalecimento de
politicas sociais vinculada a melhoria da gestao publica na area da saude, educacao,
protecao de minorias e grupos vulneraveis, entre outros segmentos de protecdo de
politicas publicas de desenvolvimento social e de bem-estar e igualdade na sociedade.

GESTOR(A) PUBLICO(A), QUESTIONE-SE SOBRE: (I) QUAIS SAO AS QUESTOES SOCIAIS
QUE AFETAM A SUA GESTAO? Il) HA DADOS SUFICIENTES? lil) AS TOMADAS DE DECISAO
IMPACTAM EM FATORES SOCIAIS E DE PROTECAO E INCLUSAO DAS PESSOAS?

IV) QUE MEDIDAS PODEM SER TOMADAS?

Na dimensao "S" da agenda "ESC" sao tratados temas como condi¢oes de trabalho e
de remuneracao, exploracdo infantil e condi¢des ilegais de atividades, diversidade e
igualdade de género na forga de trabalho, inclusao social, cultural e de capacitacao,
interacdo e relacionamento com as comunidades locais e regionais, saude e
seguranca das pessoas.”

Quando se trata do fator social na sustentabilidade "ESG", imprescindivel que se
observe acoes e planos para diversidade de género, orientacao sexual, de raca, de
idade, e em todos os niveis da gestao da organizacao, como acerca dos beneficios de
seus projetos. A inovag¢ao nao tende a acontecer em ambientes tradicionais e pouco
diversos.”

Temas como seguranca de dados, bem-estar e responsabilidade pelo cliente ou
usuario do servico, avaliagao de direitos humanos, relacionamento com comunidades
locais, avaliacao social e legal de fornecedores e prestadores de servicos, bem como
atracao e retencao de talentos, diversidade, equidade e inclusdao e relagdes com
trabalhadores contratados temporarios sao alguns dos exemplos exaltados pelo IBGC
para a dimensao e perspectiva "S" social da agenda "ESG".'4

Considerando a necessaria integracao entre as dimensodes da sustentabilidade "ESC",
o(a) gestor(a) publico(a) cada vez mais precisara estar atento e alinhado aos impactos
dos projetos e politicas publicas sobre o meio ambiente e as pessoas.

14- EXAME. Empresa de impacto ESG. A estratégia que virou obrigatéria entre os grandes CEOs. Sao Paulo,
2022, p. 39. Disponivel em: <https://Ips.exame.com/bql-ebook-esg-empresas-202209> Acesso em: 25 de out.
2022.

15- IBGC. Boas praticas para uma agenda ESG nas organizagdes. 1. ed. Sdo Paulo: IBGC, 2022, p. 43/44.
Disponivel em: <https://conhecimento.ibgc.org.br/Paginas/Publicacao.aspx?Publd=24587> Acesso em: 26 de
out. 2022.
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4.3 | Dimensdo "G" Governanga

Com a dimensao "G" da governanca ha sustentabilidade "ESG", o controle social
acerca da gestao publica sobreleva-se, sendo fundamental a ampliacao de canais de
participacdao e comunica¢ao em favor dos direitos e garantias da populacao, a respeito
da forma com a qual as organizagoes e entidades publicas executam suas atividades
na Administragao Publica.

Nessa dimensao da agenda "ESG" estdo envolvidos os temas como a participacao e
controle exercidos pela sociedade civil e populacao, a eficiéncia e efetividade de
politicas e programas econdmicos e de gestao de recursos e contratos publicos, o
controle, transparéncia, eficiéncia e conformidade com relagao a politicas e normas
de integridade, compliance e ética, além da responsabilidade e accountability das
entidades publicas e de seus gestores e demais agentes e servidores.

Nesse sentido, o "G" de governanca estd diretamente vinculado as fungoes de
controles internos e de fomento a integridade publica incumbidas a CGE-SC e
também de responsabilidade de todos os 6rgaos e entidades publicas catarinenses em
suas respectivas alcadas de atuacao, representando a perspectiva de melhoramento e
efetividade da gestao e da governanca dos érgaos e entidades publicas.

Conforme as recomendacodes do IBGC, nesta dimensao "G" da agenda "ESG" entram
pautas como integridade e controles internos, gestao de riscos organizacionais,
conflito de interesses, imagem e reputacao e sucessao de gestao!¢ A Transparéncia
Internacional Brasil, em estudo recente, reafirmou a importancia da prevencao e

combate a corrupcao e a fraude como forma de mitigar a crise climatica e
socioambiental no Brasil."”

GESTOR(A) PUBLICO(A), QUESTIONE-SE SOBRE: (I) QUAIS SAO AS QUESTOES DE
GOVERNANGCA QUE AFETAM A SUA GESTAO? Il) HA DADOS SUFICIENTES? lll) AS
TOMADAS DE DECISAO IMPACTAM EM FATORES DE GOVERNANGCA? 1V) QUE
MEDIDAS PODEM SER TOMADAS (PREVENTIVAS E DE CORREGAO)?

16- IBGC. Boas praticas para uma agenda ESG nas organizacgdes. 1. ed. Sdo Paulo: IBGC, 2022, p. 72. Disponivel
em: <https://conhecimento.ibgc.org.br/Paginas/Publicacao.aspx?Publd=24587> Acesso em: 26 de out. 2022.

17- TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL. Corrupcao e Mudangas Climaticas. Sdo Paulo: 2022. Disponivel
em: <https://clima.transparenciainternacional.org.br/> Acesso em: 12 de nov. 2022
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BOAS PRATICAS E METRICAS
"ESG" PARA A GESTAO PUBLICA

1° | Definicdo da Materialidade "ESG"

Para o desenvolvimento e execucao de uma gestao da sustentabilidade "ESC", o
primeiro passo para todo e qualquer tipo de instituicao é estabelecer o seu
contexto em face dos diferentes fatores ambientais, sociais e de governanca.
Segundo as boas praticas no tema, um instrumento estratégico a ser utilizado é a
Matriz de Materialidade "ESC".

Segundo o IBGC, a Matriz de Materialidade serve para mapear as principais
questoes-chave relevantes para uma organizacao a partir da escuta de suas partes
interessadas e de um processo de avaliacao e priorizagcao por parte da organizagao.
No contexto da agenda "ESC", o conceito considera a integracao e a consideragao
de temas materiais no ambito do processo decisério, no direcionamento e no
planejamento estratégico de uma organizacao.”®

Como ilustracao, abaixo segue exemplo de aplicagcao da Matriz de Materialidade,
com a qual a organizacdo podera definir aqueles temas prioritarios para o
desenvolvimento de ag¢odes e politicas "ESG":

AMBIENTAL SOCIAL GOVERNANCA
@ Eficiéncia energética @ Relacdes de trabalho @ Transparéncia e publicidade
@ Cestéo de residuos @ Relacionamento usuarios @ Combate & corrupgéo/fraude
@ Autorizagdes ambientais @ Diversidade e equidade @ Prestagdo de contas e gestao
@ Educacgéo climatica Avaliagdo de fornecedores @ Comissdo de ética e integridade
A
o IIIIIIIIIIIII:IIIIIIIIIIIIrI;IIIIIIIII‘. Linha
L O . . () . Prioritaria
U ALTA " "9 - (Sugestiva)
<O : . ) . .
E N u u . = :
m E IIIIIIIIIIIIE.IIIIIIIIIIIII.'IIIIIIIIIIIII: (---.III
F : ) -
) . . -
&% MEDIA - . =
w . n
o n - [
(7] <« M : o n
8< llllllllllll{llIIIIIIIIII-IIIIIIIIIIII!
n
O - . -
< g a - :
= Q.  BAIXA . . -
BAIXA MEDIA ALTA )

IMPACTOS E PRIORIZAGAO
PARA AS PARTES INTERESSADAS

18- IBGC. Boas praticas para uma agenda ESG nas organizagdes. 1. ed. Sdo Paulo: IBGC, 2022, p. 82.
Disponivel em: <https://conhecimento.ibgc.org.br/Paginas/Publicacao.aspx?Publd=24587> Acesso
em: 26 de out. 2022.
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2° | Fixacdo de Politicas e Metas "ESG"

Apods aplicada a Matriz de Materialidade e definidos os temas "ESG" e os impactos
prioritarios pela organizacdao, as melhores praticas indicam fixar e avaliar
objetivos e metas relacionados a cada um dos respectivos temas ambientais,
sociais e de governanca priorizados, metas que deverdo ser replicadas em
padroes e indicadores de desempenho nos passos posteriores.

A estruturacao e formalizacao de uma politica relacionada aos temas "ESGC"
necessitam ser concebidas, discutidas e definidas através de grupos
transdisciplinares, com agentes e profissionais ligados a area técnica, juridica e
de gestao, possibilitando a seguranca e coeréncia acerca dos objetivos almejados.

Dentre as diversas areas potenciais, € possivel explorar
i) prevencao e controle de riscos nos temas "ESG"
priorizados; ii) medidas de eficiéncia no uso de
recursos hidricos e de energia elétrica:; iii) politicas de
diversidade e equidade de género em cargos e

projetos; iv) implantagio de Cédigo de Etica e  piporioe imitiathe (ORI &

i i = ] ias: do Sustainability Accounting
Conduta e canais de comunicacao e dentncias; v) P ~Heamnas 'y (SASH) sa0

planos de capacitacio em pautas como meio padrées consagrados com

. Lo . . diretrizes e temas "ESG".
ambiente, LGBTQIA+, ética e integridade, entre outras.

Todas as politicas e metas "ESG" devem estar alinhadas com o planejamento
estratégico do 6rgao ou entidade, observando-se os riscos e as oportunidades.

3° | Monitoramento de desempenho "ESG"

Delineadas as politicas, objetivos e metas ligados aos topicos "ESG" prioritarios no
contexto da organizacgao, o terceiro passo deve estar relacionado ao conjunto de
medidas de concretizacao dos referidos targets fixados, ou seja, neste momento
o(a) gestor(a) publico(a) deve coordenar a construcdo de um plano de agao e
monhnitoramento, cujos resultados sejam posteriormente mensurados e analisados.

Para cada politica e objetivo "ESC" fixado, o ideal sera desenvolver e orientar os
setores envolvidos para a elaboragcao de relatorios periddicos, eficazes,
padronizados e alinhados a metodologias reconhecidas, a partir dos quais se
produzam evidéncias e dados comparativos, cujos niumeros possam gerar um
reporte posterior vinculado a organizagao, a fim de que seja relatado seu
desempenho "ESGC" para os principais grupos de partes interessadas.

Dentre as diversas boas praticas e métricas "ESC", os 17 q W __
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Qﬂ ﬁ@
ONU, representam um referencial importante em nivel ﬂ
. . . . ~ OBJETIVCS
nacional e internacional, cujas 169 metas poderao ser E’ oo
alinhadas com as politicas e metas "ESC" planejadas e V Q
desenvolvidas pela organizacao, tanto publica como Qéé& :

privada, reforcando a Agenda 2030 Global.
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As organizagoes poderao integrar e relacionar as e i
suas politicas e temas internos "ESC" com o .M:m: . SUSTBTAVL oy
respectivo ODS vinculado ou que se aproxima do AT

escopo pretendido. Na dimensao "S" social, ha
ODS voltado a erradicacdo da pobreza, Bk ) KA
passando pela igualdade de género, até a i

reducao de desigualdades e promocao da I!,'M
educacaio.

Na dimensao "E" ambiental, ha ODS voltado a Yol [
agua potavel e saneamento, passando pela ol
producdo e consumo sustentavel, até o E ‘E&
desenvolvimento de acdes para mitigacao das

mudancas climaticas, protecdo da vida na 4gua |3 E"&Eﬁﬁﬁu g
e vida terrestre, possibilitando que as
organizacoes publicas ou privadas atrelem suas
politicas as métricas consagradas pela ONU.

TRABALHO DECENTE

Na dimensao "G" governanca, ha ODS voltado a trabalho e R
desenvolvimento econdmico, inovacao, infraestrutura,
paz, justica e instituicoes eficazes, além de parcerias e
implementagodes. O alinhamento das politicas e agdes nos 221576 PARCEAS EUERS
temas "ESGC" ao contexto dos 17 ODS da ONU mostra-se um .
caminho com passos concretos para a organizagao.

4° Comunicacao e publicacao de
desempenho e de impactos "ESG"

Apods um periodo minimo de execucao das politicas e acdes para monitoramento,
mitigacao e controle dos tépicos "ESGC" prioritarios na organizacao - as boas
praticas indicam um prazo médio de 12 (doze) meses -, as evidéncias de
desempenho e eficacia produzidos devem ser comunicadas e reunidas em relatos
ou reportes sistémicos em nome da organizacao.

Um das boas praticas de relato "ESG" sao os Relatérios de Sustentabilidade,
baseados nas normas da Global Reporting Initiative (GRI), organizacao
padronizadora sem fins lucrativos. Com esses relatorios, as organizacoées podem
relatar e comunicar, de forma padronizada e fundamentada, o seu desempenho
e suas impactos ambientais, sociais, econdmicos e de governanca. Encerrado o
ciclo de execucao das politicas "ESGC", as instituicoes devem torna-lo medida
permanente, promovendo a sustentabilidade como cultura e razao das atividades.

TODA e qualquer politica de sustentabilidade "ESG" deve ser

CONTINUA E PERMANENTE, para a sua internalizacdo efetiva

na organizagao e também para que sejam geradas evidéncias

- concretas, tudo para evitar o risco de "greenwashing",
ATENCAO conhecido como falacia ou falseamento da pauta "ESG".
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