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Orientacao Técnica CGE n.° 04/2026 Florianopolis, data assinatura digital.

Referéncia: Orientagbes sobre os procedimentos
das Unidades Setoriais e Seccionais de Controle
Interno na analise processual e na emissado de
parecer nas prestagcdes de contas de recursos
antecipados  decorrentes de  transferéncias
voluntarias. Processo: CGE 362/2026.

1. INTRODUGAO

A Controladoria-Geral do Estado de Santa Catarina (CGE), por meio da Geréncia de
Auditoria de Controle Interno e Gestdo de Riscos (GEACI), no ambito das atividades de
coordenacao, orientacao e supervisao técnica do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual, com fulcro no que estabelecem os artigos 58 e 62 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, a Lei Complementar n°® 741/2019 e o Decreto Estadual n® 2.056/2009, e a Instrugao
Normativa CGE n° 03/2025, orienta as Unidades Setoriais € Seccionais de Controle Interno (UCIs)
dos 6rgaos e das entidades sobre os procedimentos a serem adotados visando a padronizagao na
analise e na emissdo do Parecer de Controle Interno em processos de prestagcao de contas de
recursos antecipados e instrumentos congéneres, em consonancia com as exigéncias contidas nas
Instrugbes Normativas n°® 14/2012 e 33/2024 do Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC).

Em atendimento ao principio da eficiéncia e da necessaria racionalidade administrativa, as
diretrizes ora delineadas fundam-se na relagao custo-beneficio do controle, estipulando um padrao
de exame documental e de conformidade capaz de conferir seguranga técnica e fidedignidade as
manifestacdes das Unidades de Controle Interno (UCIs).

2. ESCOPO E DEFINICOES

A presente Orientagéo Técnica (OT) tem por objetivo padronizar a atuagao institucional das
UCls enquanto instancias integrantes da segunda linha no dmbito do Poder Executivo do Estado
de Santa Catarina. Nessa condicdo, compete-lhes supervisionar e monitorar o trabalho executado
pela primeira linha, com o propdsito de mitigar os riscos operacionais e de conformidade a um nivel
aceitavel, verificar a estrita aderéncia as normas especificas e emitir parecer de controle interno nos
processos de prestacdo de contas de transferéncias voluntarias, convénios e instrumentos
congéneres.

2.1 O Modelo das Trés Linhas

A estrutura de governanca e segregacao de fun¢des adotada no Modelo das Trés Linhas
do Instituto dos Auditores Internos (Institute of Internal Auditors - 11A), com as devidas adequacdes
e simetrias necessarias a sua implementacéo (figura abaixo), foi normatizada por meio da IN CGE
n°® 03/2025 para aplicagdo no ambito do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual.
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De acordo com o item 12 da referida IN, as instancias de segunda linha sao destinadas a
apoiar o desenvolvimento dos controles internos da gestao e realizar atividades de supervisao e de
monitoramento das atividades desenvolvidas no ambito da primeira linha, que “incluem
gerenciamento de riscos, conformidade, verificacdo de qualidade, controle financeiro, orientacao e

treinamento”.

As UCIs também integram a segunda linha, com atuagao estabelecida em normativos
especificos, e podem ter sua atuacdo complementada por outras instancias, como esclarece o item

13 da IN CGE n° 03/2025.

MODELO DAS TRES LINHAS

1® Linha
(Unidade de Gestao)

Executar as atividades de
sua competéncia;

Seguir as normas e leis;

Dialogar com os secreta-

rios, presidentes e dirigen-

tes;

Repassar resultados.

2° Linha
(Unidade de Controle
Interno)

Monitorar, prestar assis-
téncia e orientar quanto
as atividades administrati-
vas executadas;

Atuar como suporte capa-
citado;
Fornecer analises de con-
formidade com as nor-
mas;

Monitorar as atividades
executadas pela 17 linha;

Prestar acompanhamento
e assisténcia a primeira

3° Linha
(CGE)

Orientar as Unidades
Setoriais e Secccionais de
Controle Interno;

Auditar as atividades reali-
zadas pela 1® e 2° linhas;

Prestar contas ao Corpo
Administrativo;

Dialogar com o Corpo Ad-

linha: ministrativo.

Comunicar os achados aos
orgaos de controles inter-
no e externao.

Fonte: Manual de Operagbes das Unidades Setoriais de Controle Interno — Parte 1’

Neste modelo de governanga publica, ndo se recomenda que a UCI proceda ao
refazimento integral ou cumulativo das analises documentais e operacionais ja realizadas pela
primeira linha, ou seja, aquelas ja executadas pelo setor técnico de prestacdo de contas, uma vez
que tais atividades constituem responsabilidade primaria da unidade gestora concedente dos
recursos.

A atuagao da UCI, na condigao de segunda linha, pauta-se na verificagdo de conformidade,
avaliando de forma sistémica a consisténcia dos controles internos adotados na primeira linha e a
regularidade da instrucao processual. O objetivo essencial da UCI é verificar se a analise conduzida
pela primeira linha observou as normas regulamentares e as clausulas do respectivo instrumento

! https://www.cge.sc.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/Manual-do-Controle-Interno_Parte-1_Disposicoes-Gerais.pdf
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de transferéncia, identificando tempestivamente irregularidades, omissdes ou defeitos de instrugédo
que possam comprometer a seguranca juridica e a conclusao técnico-financeira da unidade gestora.

2.2 As Instru¢c6es Normativas do TCE/SC

A atividade da UCI, como segunda linha de controle, esta diretamente vinculada ao
cumprimento das obrigacdes de prestacao de contas estabelecidas pelo TCE/SC:

. Instrucao Normativa n°® 14/2012: Essa normativa foi revogada pela Instrugcdo Normativa
n° 33/2024, mas ainda € utilizada para a analise das prestacdes de contas de recursos
repassados durante sua vigéncia, exigindo que o controle interno, nos termos do seu artigo
48, paragrafo 1°, alinea a, certifique a regularidade da aplicagao dos recursos e ateste a
eficiéncia dos controles de primeira linha.

. Instrugcdao Normativa n° 33/2024: Norma vigente que regulamenta a fiscalizagdo de
repasses publicos e a organizacao das prestacdes de contas, fixando em seu artigo 46,
paragrafo 1°, alinea a, o rito de tramitacao obrigatodria pelo 6rgao de controle interno para
a emissao de parecer de controle interno, nos mesmos termos da instrugdo anterior do
TCE/SC.

Ressalta-se, conforme as duas normativas acima citadas, que a analise do controle interno
e subsequente emissao de parecer é voltada para o exame da prestacio de contas e manifestacao
pela concordancia ou discordancia dos termos registrados no parecer técnico fundamentado,
emitido pela primeira linha. Ou seja, seguem o padrao de linhas de defesa mencionado nesta OT.

3. O PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES E OS PROGRAMAS DE TRABALHO

Em observancia as diretrizes fixadas pela Orientagao Técnica CGE n° 02/2025, que rege
o Planejamento Anual das Atividades de Controle Interno e Ouvidoria (PAACI), a execugéo das
atividades de controle por parte das UCIs pressupde a elaboracdo de Programa de Trabalho, que
materializa a proposta técnica a ser validada e submetida a aprovagao do gestor maximo do érgao
ou entidade antes do inicio dos exames das prestacdes de contas pela UCI.

Nesse sentido, orienta-se que, para cada Programa de Trabalho aprovado, a UCI devera
autuar um processo especifico no Sistema de Gestao de Protocolo Eletrénico (SGP-¢), o qual deve
ser vinculado ao processo originario do PAACI, servindo de repositdrio cronoldgico para os papéis
de trabalho, comunicag¢des e demais documentos gerados.

3.1. Os Programas de Trabalho

Para fins de padronizacdo do macroprocesso de analise de recursos antecipados, esta OT
propde modelo de Programa de Trabalho, conforme Anexo |, destinado ao planejamento analitico
e arevisao de conformidade dos instrumentos que envolvem a transferéncia voluntaria de recursos
estaduais em geral, cujos ritos exigem, de forma compulsoéria por forga normativa do TCE/SC, a
emissao de Parecer de Controle Interno.

3.3.1 Diretrizes para Preenchimento dos Campos dos Programas de Trabalho

Para preenchimento do modelo apresentado, observa-se o seguinte padréo técnico para
cada campo:

CGE
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Numero do Programa de Trabalho e Numero do SGP-e: Codificacdo sequencial anual
da UCI e o numero de registro digital do processo eletrénico de acompanhamento no sistema
estadual.

Unidade Gestora (UG): Identificagdo numérica e nominal do érgao ou entidade publica
estadual a que se refere a UCI.

Objetivo e Justificativa: Declaracao clara do propdsito da avaliagdo e o fundamento legal
ou estratégico, mantendo o carater obrigatério exigido pelo TCE/SC e pela OT CGE n° 02/2025.

Selegdo do Instrumento Juridico: Marcagdo precisa do regime de transferéncia do
recurso, podendo ser selecionado mais de um item, ou aberto um programa para cada item,
conforme escolha da UCI.

Escopo e Legislagdo: Delimitacdo do universo de processos a serem verificados e
indicacao expressa das Instru¢des Normativas n® 14/2012 e n°® 33/2024 do TCE/SC.

Cronograma de Execucgao da Atividade: Definicdo das datas estimadas de inicio e
término dos trabalhos, acompanhadas do cémputo total de horas-homem alocadas.

Procedimentos e Fontes de Informagao: Descricido das técnicas de controle a serem
aplicadas (exame documental, aplicacdo de checklists, conciliagdes) e marcacao dos sistemas
corporativos utilizados para consulta do volume de processos a ser analisado, tais como SGP-e,
SIGEF, Portal da Transparéncia do Executivo e Portal SC Transferéncias.

Responsavel pela Execug¢ao dos Trabalhos: Identificagdo nominal, cargo ou fungao, e
numero de matricula do servidor designado pela UCI para conduzir os exames, local, data e
assinaturas eletrénicas do Coordenador da UCI e do Secretario ou Presidente do 6rgao.

3.3.2 Critérios de priorizagao e selegao de processos para analise

A priorizagao dos processos a serem analisados devera ser registrada conforme critérios
previstos na OT CGE n° 02/2025, definidos sob os seguintes parametros:

Alinhamento com o gestor: Orientacdo do gestor do érgéo de acordo com necessidade
da UG.

Materialidade: Constitui critério utilizado referindo-se ao montante de recursos
orcamentarios ou financeiros alocados em determinada unidade administrativa, funcgao,
macroprocesso, acao de governo, politica etc.

Criticidade: Representa a exposi¢cao do 6rgao a situagdes de risco efetivo ou potencial,
mapeadas a partir de ambientes organizacionais com histérico de pontos de controle frageis,
vulnerabilidades operacionais reincidentes, ou relatérios pretéritos com fragilidades de controle na
primeira linha.

Relevancia: Reflete a importancia da acéo sob a 6tica do interesse publico e do impacto
social, ambiental ou de seguranca publica. Quanto mais direta for a correlagéo do repasse financeiro
com as entregas e servicos finalisticos debatidos e valorizados pela sociedade, maior sera o grau
de relevancia atribuido ao objeto de controle, independentemente de seu valor monetario isolado.

4, EXECUGAO DAS ATIVIDADES

Para a execugao das atividades, apresenta-se o fluxograma de trabalho (Anexo Il) da UCI,
que tem como objetivo otimizar as etapas de analise. O fluxo se inicia com o recebimento do
processo de prestagdo de contas e segue a seguinte ordem de execugao de atividades: 1) exame
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de admissibilidade; 2) analise da regularidade e aplicagdo de pontos de controle; e 3) emisséo do
Parecer de Controle Interno Setorial (PCIS).

A implementacao deste fluxo de trabalho linear se justifica pela necessidade de conferir
rastreabilidade ao processo de controle interno referente as prestacdes de contas, o que permite a
implementacao de eventuais mecanismos de controle e de indicadores fundamentais para monitorar
o tempo médio de analise, as taxas de erro processual nos processos recebidos e eventuais
intercorréncias repetitivas verificadas, possibilitando trabalho futuro de mitigacdo de riscos
relacionados a atividade.

4.1. Exame de Admissibilidade

O procedimento de analise do processo de prestacdo de contas pela UCI € iniciado quando
o analista da prestagao de contas (primeira linha) encaminha os autos digitais a UCI via SGP-e, que
antes de adentrar no exame de mérito, deve realizar o exame de admissibilidade para verificar se a
instrugdo primaria atende aos requisitos minimos para sua analise, verificando se o processo
contém os elementos necessarios para posterior analise da UCI.

Para tal analise, sugere-se a UCI o preenchimento do documento intitulado Despacho de
Admissibilidade (DA), apresentado no Anexo Il desta OT, onde inicialmente realizara a
identificagdo do processo de prestacao de conta com o levantamento do seguinte:

Numero do Despacho: Seguir a sequéncia numérica anual da UCI (ex.: 01/2026).
Processo SGP-e: Indicar o nimero do processo digital no SGP-e.
Unidade Gestora e Proponente: Identificar o concedente e o beneficiario dos recursos.

N° TR/TEV: Informar o numero da Transferéncia (TR) ou do Termo de Transferéncia
Voluntaria (TEV).

Tipo de Prestacdao de Contas: Assinalar se a analise se refere a uma etapa Parcial
(especificando o nimero da parcela), Final ou ambos?, identificando os dados de todos os processos
do repasse em analise.

Na sequéncia, no item 3 do DA, sao verificados os requisitos minimos para
prosseguimento da analise do processo pela UCI. Nessa etapa, recomenda-se ao servidor a
avaliagao dos itens listados de “A” a “E” (detalhados abaixo), selecionando uma das opgoes: SIM,
NAO, INSUFICIENTE ou N/A (N&o Aplicavel), com a indicagdo da respectiva pagina do processo
em que o documento esta localizado.

A. Vinculagao Processual: Os autos de prestagéo de contas (parciais ou finais) devem
estar devidamente apensados ou vinculados ao processo de concessao originario.

B. Checklist de Documentos®: Deve estar assinado pelo técnico responsavel. A
avaliagao focara no conteudo, assegurando que contemple, no minimo, as exigéncias da OT CGE
n° 07/2025 e da IN TCE n°® 33/2024.

C. Diligenciamento: Caso tenham ocorrido diligéncias, verificar se foram devidamente
sanadas. O objetivo € evitar que novas diligéncias sejam necessarias apés a admissao. Destaca-

2 Nos casos em que, em decorréncia do estoque, as prestagdes de contas parciais e final forem encaminhadas ao Controle
Interno de uma s6 vez, admite-se, em atengao ao principio da economicidade processual, a emissao de um unico Parecer
do Controle Interno, desde que conste, de forma clara e individualizada, a andlise de cada uma das prestagbes de contas
parciais e da prestagao de contas final.

3 Os checklists mencionados podem ser encontrados no Portal SC Transferéncias, em Manuais e videos, Orientagio
Técnica CGE n° 007/2025 - Elaboragdo de Parecer Técnico na analise de prestagcdo de contas parcial e final de
transferéncias voluntarias. Disponivel em: https://www.cge.sc.gov.br/sctransferencias/manuais-e-videos/. Também, no
site da Secretaria de Estado da Fazenda. Disponivel em: https://www.sef.sc.gov.br/saiba-mais/fundo-social.
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se aqui que ndo cabe a UCI realizar diretamente diligéncias junto ao proponente, pois tal atividade
corresponde a fungao prépria da primeira linha.

D. Parecer Técnico Fundamentado (PTF)*: Verificar a presenga nos autos do parecer
técnico fundamentado, elaborado nos termos do art. 45 da IN TC n° 33/2024, e aferir se ele
contempla, de forma expressa e suficiente, os aspectos legalmente exigidos para a analise da
prestacao de contas, especialmente quanto a regular aplicacdo dos recursos em relagdo ao objeto
pactuado, a execugcdo das metas e do plano de trabalho, a regularidade da documentacao
comprobatoria das despesas, a correta movimentagao financeira dos recursos, inclusive quanto a
aplicagdo no mercado financeiro e a devolugao de eventuais saldos, bem como a identificacdo de
situagcbes que possam caracterizar irregularidade com dano ao erario.

E. Requisito Adicional: Elementos processuais especificos do érgado (documentos ou
fluxos internos) que a UCI considere indispensaveis para a analise.

Recomenda-se o acolhimento do processo apenas quando todos os campos de controle
estiverem assinalados como “SIM”.

A opcgao “INSUFICIENTE” deve ser utilizada quando a documentagao, embora presente
nos autos, ndo atenda integralmente as diretrizes vigentes ou aos requisitos estabelecidos nesta
OT.

Apoés a conferéncia dos requisitos, a UCI emitira o Despacho de Admissibilidade com uma
das seguintes deliberagdes:

ACOLHE-SE: Aplicavel quando os requisitos forem atendidos (marcados como "SIM" ou
"N/A"). Essa decisao autoriza o inicio da aplicagdo dos pontos de controle pela UCI.

RETORNA-SE: Quando houver auséncia ou inconsisténcia de requisitos essenciais
(marcados como "NAO" ou "INSUFICIENTE"), o processo sera devolvido a primeira linha para
saneamento, ficando suspensa a analise de mérito até a regularizacao.

No caso de ndo acolhimento e retorno para complementacao, o despacho deve indicar
expressamente quais itens motivaram o retorno.

Por fim, o despacho deve ser datado e assinado pelo servidor responsavel pela Unidade
de Controle Interno, indicando seu cargo ou fungéo.

Retornando o processo corrigido pela primeira linha para a UCI, reinicia-se o fluxo pelo
reexame de admissibilidade. Atendidos todos os critérios, o processo é considerado acolhido,
progredindo para a fase seguinte.

4.2. Andlise da Regularidade e Aplicagdao dos Pontos de Controle

Apods a admissibilidade do processo, a UCl inicia a analise propriamente dita da prestacao
de contas, tendo como base o conteudo do PTF emitido pela primeira linha. Para tanto, o
responsavel pelo Controle Interno devera responder a perguntas diretas (Anexo V) relacionadas a
existéncia de evidéncias sobre o cumprimento do objeto e a ndo constatagédo de irregularidades
com potencial de gerar dano ao erario.

Nesse sentido, importa destacar o conceito de irregularidade, que esta ancorado no art.
18 da Lei Complementar Estadual n® 202/2000 (Lei Organica do TCE/SC), que classifica as contas
em trés categorias:

4 Informagbes sobre o PTF podem ser encontrados no Portal SC Transferéncias, em Manuais e videos, Orientag&o
Técnica CGE n° 007/2025 - Elaboragdo de Parecer Técnico na analise de prestagcdo de contas parcial e final de
transferéncias voluntarias. Disponivel em: https://www.cge.sc.gov.br/sctransferencias/manuais-e-videos/
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Art. 18. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos
de gestao do responsavel,

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal de que n&o resulte dano ao erario; e

lll —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissao no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico, ou grave infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
ou patrimonial;

c) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico
injustificado; e

d) desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos. (grifou-se)

Dessa forma, orienta-se que a verificacdo analitica a ser conduzida pelas UCls sobre os
processos de prestacao de contas concentrem seus esforcos prioritariamente na identificacio dos
seguintes eventos de irregularidade®:

¢ Saldo nao recolhido: indica que nao houve recolhimento do saldo do repasse
devido ao concedente e/ou ao beneficiario;

o Auséncia de comprovagao: indica que a prestagao de contas nao foi apresentada,
ou seja, estd omissa, ou nos casos em que a prestacao de contas foi apresentada
nao ha elementos comprobatérios da realizagao de despesas e/ou do cumprimento
do objeto;

e Pagamento indevido: indica que a prestagdo de contas contém despesas nao
autorizadas e ou irregulares que geraram dano ao erario;

o Desvio de finalidade: indica que os recursos ndo foram aplicados na finalidade
pactuada ou a finalidade nao foi atingida.

Como subsidio para responder as perguntas, sugere-se a aplicagao de Pontos de Controle
Essenciais e, quando necessario, de Complementares, fundamentados na abordagem de risco,
concentrando esforgos na identificagao do cumprimento do objeto do repasse e de situagbes com
potencial de dano ao erario.

Os Pontos de Controle Essenciais, que constam dos Anexos V-A a V-G, correspondem
a verificagdes objetivas, documentais e de conformidade, voltadas a assegurar a presencga, a
regularidade e a consisténcia minima dos elementos essenciais da prestacdo de contas.

Nessa etapa, a UCI examina documentos relacionados a regular utilizacdo dos recursos
bem como da entrega, realizagdo do objeto, finalidade da transferéncia realizada. Destaca-se,
ainda, que os Pontos de Controle Essenciais s&o assim descritos por serem aqueles elementos cuja
auséncia ou inconformidade caracterizam alguma das hipéteses de irregularidade na prestacao de
contas.

Os Pontos de Controle Complementares, por sua vez, envolvem exame mais subjetivos,
orientados pela materialidade, relevancia e circunstancias concretas do caso, sendo possiveis ou
necessarios para conjuntamente com outros dados, formar opinido sobre determinado ponto da
prestacdo de conta. Exigindo, portanto, interpretacdo, andlise técnica e correlagdo entre

5 DefinigGes retiradas da Orientagdo Técnica CGE n° 05/2025.
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documentos para verificar riscos a boa e regular aplicagdo dos recursos, ou até mesmo para
complementar a conclusdo de um item essencial.

Em termos praticos, os itens do checklist da primeira linha que nao forem elencados como
Pontos de Controle Essenciais serdo considerados Complementares.

De forma concreta, como diretriz geral, sugere-se que a UCI realize a aplicagao dos pontos
de controle a partir da conclusdo consignada pela primeira linha no PTF, assim:

Na hipétese de analise de uma prestagao de contas com parecer técnico fundamentado se
manifestando pela regularidade, é recomendado a UCI a aplicacdo dos Pontos de Controle
Essenciais, com énfase nos aspectos financeiros, a fim de verificar se a instrugao produzida pela
Unidade Gestora apresenta consisténcia suficiente e ndo contém elementos que contestem a
conclusao adotada.

No caso da conclusdo pela regularidade com ressalva, a UC| devera examinar a
natureza, a extensao e os efeitos das impropriedades apontadas pela primeira linha, avaliando se
efetivamente se limitam a falhas formais sem dano ao erario ou se, diante das circunstancias do
caso concreto, demandam reclassificagado da conclusdo. Superada essa verificagao, deverao ser
aplicados os Pontos de Controle Essenciais.

Por sua vez, quando da manifestacao pela irregularidade, a UCI devera verificar a
adequacao da tipificacdo adotada, a suficiéncia dos elementos de convicgdo apresentados e a
correlacéo entre os fatos apontados e o eventual dano ao erario.

Sempre que a complexidade da matéria, a materialidade envolvida, a relevancia do objeto,
a necessidade de aprofundamento técnico e julgamento profissional do responsavel pelo controle
interno assim o exigirem, poderédo também ser aplicados os Pontos de Controle Complementares.

4.3. Emissao do Parecer do Controle Interno Setorial (PCIS)

Realizada a analise do processo de prestagao de contas a partir da aplicacdo dos pontos
de controle, a UCI emitira o PCIS. Este parecer encontra seu fundamento legal no art. 46 Instrugao
Normativas do TCE/SC® n° 33/2024, que dispde:

Art. 46. Apos analisadas na forma do artigo anterior, as prestagdes de contas serédo
encaminhadas ao 6rgdo de controle interno para elaboracdo de parecer e,
posteriormente, a autoridade administrativa competente para pronunciamento.

[.]

a) parecer do controle interno: documento pelo qual o 6rgéo se manifesta acerca
do exame da prestagao de contas, dos procedimentos utilizados para esta finalidade
e das intercorréncias no processo, manifestando-se sobre o cumprimento das
normas legais e regulamentares, indicando eventuais irregularidades ou
ilegitimidades constatadas e devendo manifestar a sua concordancia ou néao
com a conclusao da analise feita pelo concedente [...]; (grifou-se)

Dessa forma, a conclusao do PCIS pode assumir duas formas:

CONCORDANCIA: adotada quando a UCI concorda com o Parecer Técnico
Fundamentado emitido pelo setor de analise de prestagao de contas. Nesse caso, declara-se que,

6 Para a analise das prestagbes de contas de recursos repassados antes da vigéncia Instrugdo Normativa do TCE/SC n°
33/2024, o fundamento encontra-se no art. 48 da Instrugdo Normativa do TCE/SC n°® 14/2012.
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nos limites da revisdo executada, nada chegou ao seu conhecimento que indique que o processo
nao esteja em conformidade com as normas aplicaveis.

DISCORDANCIA: adotada quando a UCI identifica divergéncia em relacéo ao resultado da
analise da primeira linha. Nesse caso, o parecer do controle interno precisa indicar especificamente
o ponto de discordancia, descrever as irregularidades ou as falhas de instrucdo constatadas e
registrar as evidéncias que as fundamentam.

O modelo de PCIS (Anexo VI), registra os seguintes elementos:

Identificagdo do Processo: preenchimento dos elementos essenciais da prestagdo de
contas, de forma analoga ao registro feito no DA, podendo conter mais de uma parcela, conforme
o caso, desde que devidamente identificadas.

Escopo de Atuacgao: registro dos parametros legais e limites da analise realizada pela UCI
acerca do processo de prestacao de contas realizado pelo setor técnico.

Analise: campo voltado para manifestacdo das conclusbées da UCI decorrentes da
aplicagao dos pontos de controle. O responsavel pelo controle interno devera se manifestar sobre
a aplicacao das normativas e se os procedimentos utilizados pela 12 linha foram adequados ou nao,
conforme manifestacao registrada por este no PTF. No caso de inadequacao, o controle interno
deve registrar quais foram as irregularidades que levaram a esta conclusdo. Caso existam
intercorréncias que possam ter afetado o processo, estas também devem ser relatadas.

Conclusao: nesse campo a UCI deve manifestar-se pela concordancia ou nao com o
resultado do PTF. Importante registrar que, caso a UCI discorde do posicionamento do setor de
andlise de prestacdo de contas, devera anexar ao processo 0s respectivos papéis de trabalho
(conciliagdes, memoérias de calculo e comparativos), o que assegura a transparéncia, a
rastreabilidade e o suporte técnico indispensaveis para sustentar a conclusdo do responsavel pela
UCl.

Encaminhamento: a UCI deve selecionar o enquadramento legal relacionado a normativa
do TCE/SC, vigente quando da celebracdo da transferéncia, para registrar o correto
encaminhamento do parecer ao Gestor.

Emitido o PCIS (seja por concordancia ou por discordancia), a UCI anexara o documento
diretamente aos autos digitais no SGP-e e efetuara o encaminhamento do processo a autoridade
administrativa competente.

Nas situacdes em que a UCI estiver se manifestando sobre mais de uma prestacido de
contas, considerando a obrigacdo de manifestagdo do controle interno para cada prestacao de
contas, é necessario que o controle interno discrimine, no campo “ldentificacdo do Processo”, quais
processos estdo sendo analisados.

Caso a UCI entenda pertinente acrescentar observagdes no parecer de prestacdo de
contas, recomenda-se que tal registro ocorra apés a manifestagéo prevista no item 4 do Anexo VI.

Por sua vez, se houver a necessidade de acrescentar no proprio parecer da UCI a
manifestagcao do responsavel pela UG a titulo de Pronunciamento da Autoridade Administrativa,
para fins de agilidade processual, sugere-se que este complemento somente se registre apos o item
5 do referido modelo.

5. REPORTE AO GESTOR

A partir da analise dos processos de prestagao de contas, verifica-se a importancia de que
a UCI formalize ao gestor do 6rgao os principais problemas, inconsisténcias e desafios identificados
de forma recorrente durante os trabalhos de exame e avaliagdo. Tal comunicagao contribui para o

CGE
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fortalecimento dos controles internos, proporcionando a alta administracido uma visao consolidada
das fragilidades observadas e dos riscos associados a manutencéo dessas ocorréncias.

Importante relatar também se as impropriedades identificadas ja foram objeto de orientacao
€ comunicacgao a primeira linha, com a indicagao da necessidade de adog¢ao de medidas corretivas
e se houve ou ndo o aprimoramento dos procedimentos executados pelas areas responsaveis. Se
houver recorréncia de determinadas falhas, isso corrobora a importancia de dar ciéncia formal ao
gestor do 6rgao, de modo a reforgcar a necessidade de atuacao gerencial para a implementagéo
efetiva das providéncias cabiveis.

Nesse contexto, a formalizagcdo periddica das principais dificuldades encontradas na
analise das prestagdes de contas representa uma boa pratica de governanca e gestao de riscos,
permitindo o acompanhamento institucional das agdes de melhoria, a priorizagcdo de medidas
corretivas e o fortalecimento da organizagédo. Dessa forma, cria-se um ambiente mais propicio a
prevencao de falhas, ao aperfeicoamento dos processos e a adequada aplicacdo dos recursos
publicos.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os principios da eficiéncia e da racionalidade
administrativa e visando ao atendimento da legislacdo com o alcance do melhor custo-beneficio do
controle, sugere-se a adogao sistematica de analise de processos de prestacdes de contas pelas
UCls, com foco na verificagdo do cumprimento do objeto da transferéncia e na identificacdo de
irregularidades que resultam em dano ao erario, a partir da utilizacdo das ferramentas abaixo
listadas:

o Programa de Trabalho: para o adequado planejamento das atividades de analise
de processos de prestacdes de contas;

o Fluxograma: para evitar tramitagdes desnecessarias e eventual atuagao indevida
por parte da UCI;

e Despacho de Admissibilidade: para que o processo chegue ao Controle Interno
devidamente instruido e em condi¢des de analise;

¢ Pontos de Controle: para subsidiar as respostas as questdes a serem respondidas
pela UCI quanto a regularidade de processos de prestagdes de contas; e

o Parecer de Controle Interno: para manifestacao da UCI sobre a concordancia ou
nao com a analise realizada pela primeira linha, materializada no PTF, em
atendimento ao determinado pelo Tribunal de Contas.

Portanto, essa Orientagédo Técnica apresenta metodologia com foco no atendimento a
legislagdo, a otimizagao da verificagdo processual e a diminuicdo do tempo gasto para a analise de
processos de prestagao de contas de recursos antecipados, e deve ser observada pelas UCIs, como
estabelece o item 30 da IN CGE n° 03/2025’.

7. ENCAMINHAMENTOS

7“30. As UCls, no desempenho das fungdes de apoio a atuagéo do SCI, devem observar as orientagdes normativas do
orgao central do SCI e exercer suas atividades em conformidade com os principios estabelecidos neste Referencial
Técnico.”

CGE

Pagina 10 de 11



ESTADO DE SANTA CATARINA

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA DE CONTROLE INTERNO E GESTAO DE RISCOS

Recomenda-se o encaminhamento desta Orientagdo Técnica aos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Estadual.

E a orientacao.

Bruno Souza Gomes
Auditor do Estado

Frederico Augusto Silva Da Luz
Auditor do Estado

Viviane Wagner
Auditora do Estado

Juliana Wiist Panceri
Coordenadora de Controle Interno e Ouvidoria

De acordo.
Encaminhe-se ao Auditor-Geral do Estado.

Christian Corte Real
Gerente de Auditoria de Gestiao de Riscos e Controle Interno

De acordo.
Publique-se.

Cicero Alessandro T. Barbosa
Auditor-Geral do Estado

CGE
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Anexo I: Programa de Trabalho — Prestagoes de Contas | Parecer Obrigatério

Programa de Trabalho n°®
SGP-e n°:
Unidade Gestora (codigo da UG):

1. TemalArea: Prestagdes de Contas de Recursos Antecipados
2. Objetivo: Analisar os processos de prestagao de contas referentes as transferéncias de recursos antecipados relacionada a:

() Contrato de Apoio Financeiro (Decreto n° 1.309/2012)

() Termo de Colaboragéo e/ou Termo de Fomento (Lei n°® 13.019/2014 e Decreto n° 1.196/2017)
() Convénio (Decreto n° 127/2011)

() Transferéncia Especial (Portaria SEF n° 321/2021)

() Transferéncia Especial Voluntaria — TEV (Lei n® 18.676/2023)

() Convénio (Decreto n° 733/2024)

() Convénio de Regime Simplificado — CS (Lei n® 19.093/2024 e Decreto n° 766/2024)

() Outro: (descrever e indicar a legislagéo)

3. Justificativa:

O exame das prestagdes de contas de recursos antecipados e decorrente emissao de parecer pela unidade de controle interno é atividade
obrigatdria conforme determinagédo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, sendo dessa forma também instruida pela
Orientagéo Técnica CGE n° 02/2025 como ac¢éo prioritaria no planejamento anual de atividades da UCI.

4. Escopo:

Todas as prestagdes de contas de recursos antecipados analisadas pelo setor técnico e pendentes de andlise pela Unidade de Controle
Interno.

5. Cronograma de Execucgao da Atividade:

Data de Inicio:
Data de Término:

6. Legislagao:

Além das normativas supracitadas relacionadas a cada instrumento de concessao, cabe ainda destacar as Instru¢gdes Normativas n°
14/2012 e n° 33/2024, do Tribunal de Contas do Estado, orientadoras dos procedimentos de prestagao de contas de recursos antecipados
conforme periodo de vigéncia dos instrumentos juridicos.

7. Procedimentos:

() Anadlise dos processos de prestagdo de contas e emissao de parecer do controle interno conforme a Orientagdo Técnica CGE n°
04/2026.
() Outro: Descrever

8. Critérios de Priorizagao (conforme OT CGE n° 02/2025):

() Atividade de cunho obrigatério

() Alinhamento com o Gestor

() Materialidade, criticidade e relevancia
() Outro(s):

9. Fontes de informagao:

() Sistema SGP-e

() Sistema SIGEF

() Portal da Transparéncia do Poder Executivo Estadual
() Portal SC Transferéncias

() Outras: (descrever)

10. Responsavel pela Execugao dos Trabalhos
Nome e Cargo ou fungéo:
Matricula:
11. Ciente e De acordo
Nome Responsavel pela UG
Cargo

12. Local e Data
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Anexo Il - Fluxograma

Caorrigir ou
complementar

informagdes na

Setor técnico orgao - 18 linha

Devolver para
corre;ao/compl
ementagao

Analisar Prestacao de contas do Controle Interno

2
. Analisar
2, Analisar Emitir despacho mceséu de Emitir parecer Encaminhar
L critérios de de prestacﬁo e do controle processo para o
g admissibilidade admissibilidade p cantas interno Gestor da UG

Receher e

Prestagdio de Critérios
Contas do Setor atendidos?
Técnico

CGE
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Anexo lll: Despacho de Admissibilidade

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE n° xx/xxxx

1. Identificagao do Processo

Processo SGP-e: Unidade Gestora:
N° TR/TEV: Instrumento:
Proponente:

Prestacao de contas’:
[ 1Parcial(is) - Numero da(s) parcela(s):
[ ]Final

2. Analise de admissibilidade

Este despacho se refere a verificagdo da admissibilidade do processo acima identificado apds a manifestagdo do setor técnico de
prestagédo de contas. Nesta etapa, examina-se exclusivamente a presenca e validade dos requisitos minimos que permitam a analise da
Unidade de Controle Interno nos termos da IN TC n°® 33/2024 e conforme a Orientagao Técnica CGE n°® 04/2026.

3. Requisitos minimos para prosseguimento da analise do processo de prestagiao de contas

REQUISITO | DESCRICAO SIM NAO INSUFICIENTE N/A FLS.

A Processos de Prestacédo de Contas (parciais e final)
apensados ou vinculados ao processo de concessao

Checklist de documentos analisados devidamente

assinado pelo técnico responsavel pela analise

Comprovacéo de diligenciamento (se for o caso)

Parecer Técnico Fundamentado

Requisito adicional (a critério da UCI)

mool o

4. Conclusao

Conforme analise dos requisitos elencados acima, a Unidade de Controle Interno:

[0 ACOLHE o processo de prestagao de contas para posterior analise desta UCI.

00 RETORNA o processo de prestagdo de contas para READEQUAGAO, pelo setor técnico, em razdo dos requisitos ausentes ou
insuficientes, conforme detalhamento abaixo:

A-..

B-..

Assinatura - Servidor:
Cargo/Fungao: Responsavel pela Unidade de Controle Interno

' Este modelo aplica-se as prestagdes de contas parciais e finais, bem como aos casos em que a prestagdo de contas
final seja apresentada conjuntamente com a(s) parcial(is).
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Anexo IV: Andlise de Regularidade

ANALISE DE REGULARIDADE

Identificagdo do Processo

Processo SGP-e: Unidade Gestora:
N° TR/TEV: Instrumento:
Proponente:

Prestacao de contas:
[ 1 Parcial(is) - Numero da(s) parcela(s):
[ ]Final

No processo de prestacao de contas analisado, considerando o Parecer Técnico Fundamentado e os demais documentos
emitidos pelo setor técnico (primeira linha):

1. Ha comprovacao de que a primeira linha verificou que o objeto foi cumprido?
() Sim
() Nao
Espago para anotagao para subsidiar o Parecer de Controle Interno:

2. Ha comprovacao de que a primeira linha verificou que os recursos foram aplicados na finalidade pactuada?
()Sim
() Néao
Espaco para anotagao para subsidiar o Parecer de Controle Interno:

3. Ha comprovacdo de que a primeira linha verificou que o saldo remanescente dos recursos transferidos foi
devidamente devolvido?
() Sim
() Nao

Espaco para anotagao para subsidiar o Parecer de Controle Interno:

4. Ha comprovagao de que a primeira linha verificou que os recursos nao utilizados no periodo do contrato foram
mantidos em aplicagao financeira remunerada?
()Sim
( ) Nao

Espaco para anotagao para subsidiar o Parecer de Controle Interno:

5. Ha comprovagao de que a primeira linha verificou que os pagamentos das despesas ocorreram de acordo com a
normativa vigente?
()Sim
( ) Nao

Espaco para anotagao para subsidiar o Parecer de Controle Interno:

Assinatura - Servidor:
Cargo/Fungao: Responsavel pela Unidade de Controle Interno
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Anexo V-A: Pontos de Controle Essenciais — Contrato de Apoio Financeiro (Decreto n°® 1.309/2012)

Pontos de Controle Essenciais

Contrato de Apoio Financeiro - Decreto n° 1.309/ 2012

PRESTAGAO DE CONTAS PARCIAL

Pontos de Controle Essenciais

A irregularidade gerada pode ser de que natureza?

Desvio de
finalidade

Pagamento
indevido

Sem comprovagao

Nao ha elementos

pelo gestor da parceria, ou responsavel
técnico

documentos de base para auxilio na Descumprimento | oo Saldo niao Houve despesas ndo | comprobatérios da
verificagéo da regularidade do objeto » recolhido autorizadas e ou realizagdo de
utilizados para outra .
L ~ irregulares que despesas e/ou
finalidade que néo a X
geraram dano ao cumprimento do
pactuada . .
erario objeto
Comprovantes de despesas X X
Comprovantes de pagamentos X X
Extrato da conta corrente X X X
Extrato da aplicagao financeira X
Laudo técnico assinado pelo engenheiro x x
responsavel, em caso de obras
Comprovante de recolhimento do saldo x
de recursos, quando houver
Relatério de monitoramento e avaliagao,
ou visita técnica, devidamente assinados x x




ESTADO DE SANTA CATARINA

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA DE CONTROLE INTERNO E GESTAO DE RISCOS

Pontos de Controle Essenciais

Contrato de Apoio Financeiro - Decreto n° 1.309/2012

PRESTAGAO DE CONTAS FINAL

Pontos de Controle Essenciais

A irregularidade gerada pode ser de que natureza?

Desvio de
finalidade

Pagamento
indevido

Sem comprovagio

Nao ha elementos

documentos de base para auxilio na Descumprimento | .o oo Saldo nio Houve despesas comprobatdrios da
verificagéo da regularidade do objeto » recolhido ndo autorizadas e realizagdo de
utilizados para outra X
L ~ ou irregulares que despesas e/ou
finalidade que nao a :
geraram dano ao cumprimento do
pactuada o .
erario objeto
Comprovantes de despesas X X
Comprovantes de pagamentos X X X
Extrato da conta corrente X X X
Extrato da aplicagao financeira X
Laudo técnico assinado pelo engenheiro X X
responsavel, no caso de obras
Relagéo dos bens permanentes adquiridos, x x x
produzidos ou transformados
Comprovante de recolhimento do saldo de .
recursos, quando houver
Relatério de monitoramento e avaliagao
devidamente assinados pelo gestor da X X

parceria
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Anexo V-B: Pontos de Controle Essenciais — Termos de Colaboragido e de Fomento (Lei n° 13.019/2014 e Decreto n° 1.196/2017)

Pontos de Controle Essenciais
Termos de Colaboragéo e de Fomento - Decreto n° 1.196/2017
PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL

A irregularidade gerada pode ser de que natureza?
. Pagamento Sem comprovagao
Desvio de agam P ¢
.. finalidad indevido
Pontos de Controle Essenciais Inafidade N3o ha elementos
documentos de base para auxilio na verificacdo | Descumprimento Saldo niao Houve despesas | comprobatérios da
d laridad ] Os recursos foram - ~ ; o
areguiaridade do objeto utilizados para recolhido nao autorizadas e realizacao de
7acos p ou irregulares que despesas e/ou
outra finalidade que X
= geraram dano ao cumprimento do
nao a pactuada - .
erario objeto
Comprovantes de despesas X X X
Comprovantes de pagamentos X X
Extrato da conta corrente X X X
Extrato da aplicagao financeira X
Laudo técnico assinado pelo engenheiro x x
responsavel, no caso de obras
Relagéo dos bens permanentes adquiridos, x x x
produzidos ou transformados
Comprovante de recolhimento do saldo de x
recursos, quando houver
Relatério de monitoramento e avaliagéao . x
devidamente assinados pelo gestor da parceria
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Pontos de Controle Essenciais
Termos de Colaboragéo e de Fomento — Decreto n° 1.196/2017
PRESTAGCAO DE CONTAS FINAL

A irregularidade gerada pode ser de que natureza?

Sem
. Pagamento =
Desvio de - . comprovagao
" finalidade indevido
Pontos de Controle Essenciais N30 ha el t
documentos de base para_auxilio na verificagéo Descumprimento do Os recursos foram Saldo nao Houve despesas Coan‘(: ribea?(;?f)rs] 82
da regularidade objeto recolhido ndo autorizadas e P

utilizados para
outra finalidade que
ndo a pactuada

realizacao de
despesas e/ou
cumprimento do

ou irregulares que
geraram dano ao
erario

objeto
Relatério de execugao do objeto e relatério de x x
execucgao financeira consolidados
Comprovante de devolugéo dos bens X X
remanescentes, quando exigida
Extratos da Conta Corrente X X X
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Anexo V-C: Pontos de Controle Essenciais — Convénio (Decreto n°® 127/2011)

Pontos de Controle Essenciais
Convénio - Decreto n° 127/2011

PRESTAGAO DE CONTAS PARCIAL

Pontos de Controle Essenciais

A irregularidade gerada pode ser de que natureza?

Desvio de
finalidade

Pagamento
indevido

Sem comprovagao

Nao ha elementos

recursos, quando houver

documentos de base para auxilio na verificagdo | Descumprimento Saldo niao Houve despesas | comprobatérios da
d laridad - Os recursos foram - ~ ; o
aregularidaae do objeto utilizados para recolhido nao autorizadas e realizacao de
~ados p ou irregulares que despesas e/ou
outra finalidade que X
~ geraram dano ao cumprimento do
nao a pactuada - .
erario objeto
Comprovantes de despesas X X X
Comprovantes de pagamentos X X
Extrato da conta corrente X X X
Extrato da aplicagao financeira X
Laudo técnico assinado pelo engenheiro x .
responsavel, no caso de obras
Comprovante de recolhimento do saldo de x
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Pontos de Controle Essenciais
Convénio: Decreto n° 127/2011
PRESTACAO DE CONTAS FINAL

A irregularidade gerada pode ser de que natureza?

. Pagamento
Desvio de indevid
Pontos de Controle Essenciais finalidade ’ in gVI o
documentos de base para auxilio na verificacdo | Descumprimento | Os recursos foram Saldo nao né%u;Stoﬁzsggzsse
da regularidade do objeto utilizados para recolhido

ou irregulares que
geraram dano ao
erario

outra finalidade que
nao a pactuada

Sem comprovagao
N&o ha elementos
comprobatérios da

realizacéo de
despesas e/ou
cumprimento do
objeto

Relatoério sobre a execugao fisica e
cumprimento objeto/finalidade, assinado pelo X X
representante

Relagéo dos bens adquiridos, produzidos ou
construidos, se houver e indicagao de sua X X X
localizagao, assinado pelo representante

Relagéo dos servigos prestados, assinado pelo
representante

Discriminagao das receitas, no caso de projetos
financiados com recursos publicos em que haja
cobranga de ingressos, taxa de inscri¢ao ou
similar

Termo de recebimento provisério ou definitivo a
que se refere o art. 73, inciso |, alineas “a” e “b”,
da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, em caso de ente da Federagao

Relagéo dos treinados ou capacitados,
devidamente assinada por aqueles que foram X X
treinados ou capacitados

Comprovante de devolugao dos bens
remanescentes, conforme previsto no termo de X
convénio
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Anexo V-D: Pontos de Controle Essenciais — Convénio (Decreto n° 733/2024)

Pontos de Controle Essenciais
Convén[o - Decreto n° 733/2024
PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL

A irregularidade gerada pode ser de que natureza?

Sem
. Pagamento =
Desvio de indevid comprovagao
iai finalidade indevido
Pontos de Controle Essenciais .
documentos de base para auxilio na verificagédo da | pescumprimento o ‘ Saldo nio Houve despesas Nao hat?kt%’m_entgs
[yl do objeto S recursos foram recolhido ndo autorizadas e | COMProvatorios da

realizacao de
despesas e/ou
cumprimento do

utilizados para
outra finalidade que
nao a pactuada

ou irregulares que
geraram dano ao
erario

objeto
Comprovantes de despesas X X X
Comprovante de pagamento X X X
Extrato da conta corrente X X X

Comprovante de recolhimento do saldo de
recursos nao aplicados

Laudo Técnico devidamente assinado pelo

. . X X
responsavel técnico, no caso de obras
Relatério de acompanhamento e/ou visita técnica
devidamente assinado pelo responsavel, quando X X

for o caso




ESTADO DE SANTA CATARINA

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA DE CONTROLE INTERNO E GESTAO DE RISCOS

Pontos de Controle Essenciais
Convénio: Decreto n° 733/2024
PRESTAGCAO DE CONTAS FINAL

A irregularidade gerada pode ser de que natureza?
. Sem
Desvio de Pagamento =
o finalidade indevido comprovacao
Pontos de Controle Essenciais o ; Nao ha elementos
documentos de base para auxilio na verificagdo da | Descumprimento | ~ [ocUrSOS foram Saldo nio Houve despesas comprobatdrios da
reqularidade - utilizados para - nao autorizadas e .
gu do objeto S recolhido X realizagao de
outra finalidade ou irregulares que
~ despesas e/ou
que ndo a geraram dano ao .
L cumprimento do
pactuada erario ;
objeto
Relatdrio consolidado de execugao financeira e X x
relatério de execugéo do objeto
Relagéo dos bens permanentes adquiridos, x x x
produzidos ou transformados
Quando exigida a devolugao dos bens x
remanescentes, recibo emitido pelo convenente
Termo de recebimento provisorio ou definitivo, no
caso de obras e servigos de engenharia x
contratados por convenente sujeito ao
procedimento licitatério
Relagao dos treinados ou capacitados,
devidamente assinada por aqueles que foram X X
treinados ou capacitados
Laudo Técnico devidamente assinado pelo x x
responsavel técnico, no caso de obras
Relatério de acompanhamento e/ou visita técnica
devidamente assinado pelo responsavel, quando X X
for o caso




ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA DE CONTROLE INTERNO E GESTAO DE RISCOS

Anexo V-E: Pontos de Controle Essenciais — Transferéncia Especial (Portaria SEF n° 321/2021)

Pontos de Controle Essenciais
Transferéncia Especial Voluntaria - Portaria SEF n° 321/2021
PRESTACAO DE CONTAS FINAL (unica)

Pontos de Controle Essenciais

A irregularidade gerada pode ser de que natureza?

Desvio de
finalidade
Os recursos foram

Pagamento
indevido
Houve despesas

Sem
comprovagao
Nao ha elementos

documentos de base para auxilio na verificagédo da | Descumprimento - Saldo nido ~ . comprobatérios da
laridad - utilizados para - nao autorizadas e .
regularidaae do objeto N recolhido X realizacdo de
outra finalidade ou irregulares que
~ despesas e/ou
que ndo a geraram dano ao .
- cumprimento do
pactuada erario .
objeto
Notas Fiscais X X X
Medigao do periodo X X
Laudo Técnico de Engenharia — Relatério x x

simplificado com descri¢cao das etapas executadas

Relagao de bens adquiridos/produzidos/construidos X X X

Aporte da Contrapartida — comprovado no Extrato

Bancario da C/C especifica X

Exec_:ugéo da Contrapartida — quando em bens e x

servigos

Extrato Bancario X X
Extrato Bancario da Aplicagao Financeira

Comprovante de recolhimento de saldos e recursos X

Relatério de Execugao Fisico-financeiro X X

Termo de Aceitagdo Definitiva do Objeto X

Termo Encerramento Execucao Objeto

Depésito Identificado, em caso de devolugao de
recursos
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Anexo V-F: Pontos de Controle Essenciais — Transferéncia Especial Voluntaria (Lei n° 18.676/2023)

Pontos de Controle Essenciais
Transferéncia Especial Voluntaria - Lei n°® 18.676/2023 (Anexo Il)
PRESTAGAO DE CONTAS FINAL (unica)

A irregularidade gerada pode ser de que natureza?

Desvio de Pagamento Sem comprovagio
Pontos de Controle Essenciais finalidade indevido N&o ha elem_entos
documentos de base para auxilio na verificagdo da | pescumprimento Os recursos foram Saldo nio Houve despesas | comprobatdrios da
laridad . utilizados para . ndo autorizadas e realizagéo de
reguiaridaae do objeto o recolhido :
outra finalidade ou irregulares que despesas e/ou
que ndo a geraram dano ao cumprimento do
pactuada erario objeto
Notas Fiscais X X X
Relatério de Medigéo do periodo X X

Laudo técnico de engenharia - relatério simplificado
com descri¢ao da etapa

Relagao de bens adquiridos/produzidos/construidos X X X

Aporte da contrapartida - comprovado no extrato
bancario da conta especifica

Execucédo da contrapartida - quando em bens e
servigcos

Extratos da Conta Aplicagéo X

Comprovante de devolugao de saldos X

Comprovante de recolhimento de rendimento de
recursos

Relatério de execucéo fisico-financeira X X

Termo de aceitagao definitiva do objeto

Termo de encerramento da execugao do objeto X




ESTADO DE SANTA CATARINA
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Anexo V-G: Pontos de Controle Essenciais — Convénio de Regime Simplificado (Lei n° 19.093/2024 e Decreto n° 766/2024)

Pontos de Controle Essenciais
Convénio Simplificado - Lei n°® 19.093/2024 e Decreto n°® 766/2024
Prestacdo de Contas Final (Gnica)

A irregularidade gerada pode ser de que natureza?
Desvio de Pagamento Sem =
ol finalidade indevido comprovacao
Pontos de Controle Essenciais Nao ha elementos
documentos de base para auxilio na verificagéo da | Descumprimento | OS réCursos foram | g4 5 | Houve despesas | ooy o aterios da
laridade ] utilizados para - nao autorizadas e o
reguia do objeto o recolhido X realizagéo de
outra finalidade ou irregulares que d
= espesas e/ou
que ndo a geraram dano ao .
L cumprimento do
pactuada erario ;
objeto
Comprovante de pagamento X X X
Comprovante de pagamento de despesa X
Execugdo do objeto durante a vigéncia do convénio x
simplificado
Laudo técnico de engenharia assinado pelo
responsavel técnico do municipio - relatério X X
simplificado com descrigdo das etapas executadas
Relagao de bens adquiridos/produzidos/construidos X X X
Comprovante bancario de aporte da contrapartida X
Execucéao da contrapartida - quando em bens e x
Servigos.
Extratos da conta corrente X X X
Extratos da conta aplicagao X
Comprovante de devolugéo de saldos X
Comprovante de recolhimento de rendimento de X
recursos
Relatério de execugéo fisico-financeira X X
Termo de aceitagao definitiva do objeto X
Termo de encerramento da execugao do objeto X
Documentacéo referente a devolugao do saldo x
restante, se for o caso
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Anexo VI — Modelo de Parecer do Controle Interno

PARECER DE CONTROLE INTERNO N° xx/xxxx

1. Identificagao do Processo

Processo SGP-e: Unidade Gestora:
N° TR/TEV: Instrumento:
Proponente:

Prestacdo de contas™

[ ] Parcial(is) - Numero da(s) parcela(s):
[ ]Final

Valor da parcela:

Valor total:

2. Escopo de atuagao

Este parecer trata da andlise realizada por esta Unidade Setorial de Controle Interno (UCI), na condigao de segunda linha, do processo
de prestacgdo de contas acima identificado, em cumprimento ao <digite texto> do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e de
acordo com a Orientagdo Técnica CGE n° 04/2026 da Controladoria-Geral do Estado.

A presente manifestagdo se fundamenta estritamente nos elementos documentais constantes nos autos e nos pareceres técnicos
precedentes, em observancia aos principios da presuncao de legitimidade, da boa-fé administrativa e da veracidade dos atos praticados
pela Administragdo Publica.

A responsabilidade primaria pela conferéncia, instrugéo processual e validagdo material da prestagao de contas compete ao setor técnico,
especialmente quanto a autenticidade, integridade, exatiddo e fidedignidade das informagdes e documentos apresentados pelo
proponente, evidenciando a existéncia de lastro informacional minimo necessario a presente manifestacgéo.

Nesse contexto, a atuagdo desta UCI restringe-se a verificagdo da conformidade dos procedimentos adotados, da aderéncia aos
normativos aplicaveis e da suficiéncia dos elementos constantes nos autos, ndo abrangendo reanalise de mérito administrativo, juizo de
conveniéncia e oportunidade, validagao material da documentagéo apresentada ou substituicdo das atribuigées proprias do setor técnico.

3. Andlise

Em observancia as supracitadas normativas, esta UCI procedeu a analise de regularidade do processo de prestagdo de contas, tendo
como base o contetdo do Parecer Técnico Fundamentado emitido pela primeira linha.

Assim, constata-se que os procedimentos utilizados pelo setor técnico e o cumprimento das normas foram <digite texto>.

(OBS.: caso a resposta da UCI seja “inadequados”, a(s) questao(ées) de divergéncia em relagdo ao exame da prestagdo de contas, aos
procedimentos executados pelo setor técnico ou ao descumprimento de normativos deverao ser especificadas).

Contata-se, ainda, que <digite texto> intercorréncias que impactaram no andamento do processo.

(OBS.: caso a resposta da UCI seja “houve”, a(s) intercorréncia(s) deverdo ser especificadas).

4. Conclusao

Diante do exposto, e nos termos do <digite texto>, esta Unidade de Controle Interno manifesta-se:

® []Pela CONCORDANCIA com o Parecer Técnico n.° [XXX], que concluiu pela <digite texto> da prestagéo de contas.

® [ ]Pela DISCORDANCIA com o Parecer Técnico n.° [XXX], opinando pela <digite texto> com base nos motivos apresentados
no item 3.

5. Encaminhamento

Encaminha-se ao gestor para Pronunciamento da Autoridade Administrativa, nos termos do art. <digite texto> do Tribunal de Contas do
Estado.

Assinatura - Servidor:
Cargo/Funcao: Responsavel pela Unidade de Controle Interno




